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ESIPUHE

Maaseudun kehittdminen on paljolti EU:n mé&rdaikaisen hankerahoituksen
varassa. Tarvittaisiin my6s kansallisen rahoitusperustan vahvistamista.
Téhan liittyy sopimuksellisuuden idea. Tavoitteena on maaseudun sirpa-
leisten tyomahdollisuuksien, niin sanottujen maaseudun pienten toiden
organisoiminen. Maaseudun pienill4 t6illa tarkoitetaan esimerkiksi ympa-
ristonhoitoon, teiden kunnossapitoon sekd hoiva- jakodinhoitopalveluihin
liittyvid tyotehtdvid, jotka eivdt nykytilanteessa organisoidu kuntien tai
yritysten kautta. Oletuksena on, ettd maaseudun pienten tdiden tyollis-
tava vaikutus voisi olla merkittdvé, jos ne pystyttdisiin organisoimaan ja
rahoittamaan. Pienten téiden kautta voitaisiin my0s uudistaa maaseudun
palvelurakenteita.

Vuonna 2001 ilmestyneessd kolmannessa maaseutupoliittisessa
kokonaisohjelmassa “Ihmisten maaseutu” pohdittiin maaseudun uuden
sopimuksellisuudenideaa. Ajatus oli tullut Ranskasta, jossamaataloustukia
alettiin suunnata myds viljelijéiden tekemiin ympéristonhoidollisiin t6ihin.
Tastd menettelysta alettiin Suomessakéyttad nimitystd “maaseutusopimus”.
Kolmannessa maaseutupoliittisessa kokonaisohjelmassa asetettiin tavoit-
teeksi tutkia maaseutusopimuksen soveltamisen tapoja Suomessa.

Ideaa pohtimaan asetettiin tyéryhmd, jonka puheenjohtajana oli
maaseutuneuvos Eero Uusitalo. Tyoryhmén raportti “Maaseudun uudet
tyot” valmistui vuonna 2003. Raportissa paddyttiin arvioimaan, ettd maa-
seudulla on tekeméttomia t6itd, joita voitaisiin uudenlaisilla sopimuksel-
lisuuden kdytannailld organisoida. Maaseudun tekemattomia pienia toita
luonnehditaan raportissa “mustaksi aukoksi”. Lisdksi raportissa todetaan,
ettd maaseudun tekemittomit tyot yhdistdvit enemmaén kuin erottavat
maatalouspolitiikkaa, tydvoimapolitiikkaa, aluepolitiikkaa ja ymparisto-
politiikkaa. Raportissa linjataan, ettd sopimuksellisuuden piiriin voivat
tulla my6s muut maaseudun viestoryhmat kuin viljelijat. Mahdollisuudet
kaventuisivat, jos uusi sopimuksellisuus koskisi vain viljelijoitd. Uusitalon
tyoryhmén raportissa suositeltiin myos sopimuksellisuuteen liittyvien
kokeilujen aloittamista.

Tastd innoittuneena Levéon-instituutti otti yhteyttd Kyronmaan paikal-
liseen toimintaryhmdén, joka on organisoitunut YHYRES-yhdistykseksi.
Toiminta-alueenaovatLaihia, Isokyréja Vahakyro. Yhteisissd keskusteluissa
pohdittiin sopimuksellisuuden ideaa ja péétettiin kdynnistdd sopimuksel-
lisuuteen liittyvad kokeilu Kyrénmaalla. YHYRES-yhdistyksen hallitus teki
esityksen Pohjanmaan Ty6voima-ja elinkeinokeskuksen maaseutuosastolle
hankkeen aloittamisesta ja se alkoi vuoden 2004 helmikuussa. Rahoitus
tulee ALMA-ohjelmasta.

Tavoitteena on tehdd noin 20 koesopimusta, joissa testataan sopi-
muksellisuuden kéytintsja. Sopimukset tehdddn kuntien, yritysten seka
valtion keskus- ja aluehallinnon resursseilla. Tavoitteena on testata, onko



sopimuksellisuus mahdollista toteuttaa kansallisesti, ilman EU:n projek-
tirahoitusta. Tavoitteena on myds tehdd mallisopimuksia, joita voidaan
soveltaa my6s muualla.

Liséksi tutkitaan YHYRES-yhdistyksen mahdollisuuksia toimia sopi-
muksellisuuden vilittdjaorganisaationa, kun kdynnistysvaihe on Levon-
instituutin johdolla viety loppuun. Téssd tunnustellaan yleisemminkin
paikallisten toimintaryhmien mahdollista uutta tehtdviakenttaa.

Téssd hankkeen ensimmadisessa raportissa esitellddn sopimuksellisuu-
den taustoja sekd sopimuksellisuuden piiriin Kyrénmaalta mahdollisesti
nousevia tydtehtavid. Aineisto kerittiin laajan haastattelukierroksen aika-
na, jossa piilevid tydmahdollisuuksia selvitettiin yhdessd kuntien, valtion
aluehallintoviranomaisten, yritysten ja kansalaisjarjestojen kanssa.

Hankkeen johtaja on professori Hannu Katajamiki Vaasan yliopiston
hallintotieteiden tiedekunnan aluetieteen laitokselta. Kéytannon tyostd ovat
vastanneet KTM Eija Rissanen ja HTM Petra Lindquist. Sopimuksellisuuden
kdytantojen asiantuntijana hankkeessa on professori (ma.) Esa Hyyryliinen
Vaasan yliopiston hallintotieteiden tiedekunnan julkisjohtamisen laitok-
selta. YHYRES -yhdistyksen puolelta keskeisid yhteistyokumppaneita
ovat hallituksen puheenjohtaja Aulis Nuuja, toiminnanjohtaja Matti Jaskari,
tiedottaja Outi Myllymdki ja hankeneuvoja Arja Suomalainen.

Hankkeella on laaja ohjausryhmd, jonka puheenjohtaja on YHY-
RES-yhdistyksen hallituksen puheenjohtaja Aulis Nuuja ja jasenind Rami
Mattila Laihian kunnasta, Eino Toivola Isonkyrdn kunnasta, Tapani Kivisto
Véhankyron kunnasta, Ann-Sofi Silfoer Pohjanmaan TE-keskuksen maaseu-
tuosastolta, Pasi Peltola, Pohjanmaan TE-keskuksen yritysosastolta, Mirva
Hannelin Pohjanmaan TE-keskuksen tyévoimaosastolta, Marja-Riitta Vest
Pohjanmaan liitosta, Raine Saari Lansi-Suomen ympaéristokeskuksesta, Vesa
Leino Vaasan Tiepiiristd, Marko Muotio Lansi-Suomen ladninhallituksesta,
Hannu Uitto Eteld-Pohjanmaan MTK:sta, Rune Takamaa KTV:n Pohjanmaan
aluetoimistosta, Janne Kemppainen SAK:n Pohjanmaan aluetoimistosta,
Lea Ranne, Eteld-Pohjanmaan yrittdjistd sekd Hannu Katajaméki Vaasan
yliopistosta.

Kiitdn kaikkia osallistuneita hyvastd yhteistyosta. Tété kirjoitettaessa
ensimmadisid sopimuksia Kyronmaan ”pienistd toistd” ollaan solmimassa
jamittava valmisteluty6 alkaa saada kouraantuntuvia muotoja. Hankkeen
kdaytannon tuloksista kerrotaan vuoden 2005 lopussa julkaistavassa lop-
puraportissa.

Vaasassa, vuoden 2004 ensilumen odotuksessa

Jouko Havunen
Levon-instituutin johtaja
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1. JOHDANTO

Maaseudulla on tekemitontd tyotd ja vajaakdytossd olevia hyddykkei-
td. Tekemiton tyo liittyy maaseudun pieniin, sirpaleisiin t6ihin, joille ei
itseohjautuvasti 16ydy tekijdd ja maksajaa. Kdyttamattomat hyodykkeet
voivat olla paikallisista olosuhteista ja erityispiirteistd nousevia tuotteitaja
palveluita taijulkishy6dykkeitd, kuten maisemakokonaisuuksia. Jokolman-
nessa maaseutupoliittisessa kokonaisohjelmassa vuosituhannen vaihteessa
nostettiin esiin maaseutusopimusjdrjestelmd, jonka avulla tekeméton tydja
tyontekijét saataisiin kohtaamaan ja vajaakdytossd olevien hyodykkeiden
kayttod tehostettua. Neljas maaseutupoliittinen kokonaisohjelma on kasilla
ja aihe on yha edelleen ajankohtainen.

Maaseutusopimus-tyénimen alla on maaseutupolitiikan yhteisty6ryh-
man (YTR:n) asettama tyoryhma selvittdnyt ratkaisuja maaseudun erityis-
ongelmien poistamiseen kehittamalldjarjestelmdd, jonka avullamaaseudun
piilevit ty6- ja toimeentulomahdollisuudet yhdistetddn ansioldhteeksi.
Tyoryhméan Suomalainen maaseutusopimus keskusteluun -raportti' julkaistiin
syksylla 2003. Maaseudun haasteita, joihin maaseutusopimuksella haetaan
raportin mukaan ratkaisua, ovat tekeméton tyo, ty6ttomyys, palvelujen
rapautuminen, vajaakdytossd olevat tuotannontekijit ja kdyttaimattomat
hyodykkeet.

Maaseutusopimuksellisuuden Suomen mallin kehittely edellyttaa kay-
tannon kokeiluja. Tallainen on vuosina 2004-2005 Pohjanmaalla kdynnissa
oleva Kyronmaan palvelusopimus -hanke. “Palvelusopimus maaseudun
uuden tyollisyyden mahdollisuutena” on maaseudun kehittamishanke,
jonka tavoitteena on paikantaa kunnallisia ja yksityisid palveluja tdyden-
tavid palvelumalleja, jotka tukevat maaseudun palvelujen sdilymistd ja
maaseudun asukkaiden tyo6llisyyttd. Maaseudun palvelusopimus on siis
erddnlainen toimintatapa, jolla organisoidaan maaseudun pienié sirpalei-
sia toitd sopimuksin. Vilittdjdorganisaatio on viline sopimusosapuolten
yhteensaattamiseksi.

Maaseudun palvelusopimuksen késite voidaan madritelld lyhyesti
seuraavasti:

Maaseudun palvelusopimus = Toimintatapa maaseudun pienten
toiden organisoimiseksi sopimuksin vilittdjiorganisaation avulla.

! Maaseudun uudet ty6t. Suomalainen maaseutusopimus keskusteluun. Maaseutu-

politiikan yhteisty6ryhmaén julkaisu 7/2003.
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Maaseudun pienten téiden organisoinnissa on kysymys uudesta il-
miostd, minka vuoksi késitteet eivit ole tdysin vakiintuneita. Ilmion juuret
ovat Ranskassa. Ranskan mallissa on kysymys maatilan seutusopimukses-
ta, jossa maanviljelija tekee maatalouden paikallisen piiriviranomaisen
kanssa sopimuksen julkishyodykkeiden tuottamisesta. Taméd maaseudun
seutusopimus on osa Ranskan parlamentin hyviksyméé puitelakia. YTR:
n tydryhmaé nosti ylld mainitussa raportissa ensimmaisend Suomessa esille
Ranskan mallista johdetun maaseutusopimus-késitteen. Maaseutusopimus-
termi viittaa kuitenkin suureen jarjestelméén eikd vélttamattd kohdennu
pieniin t6ihin. Kyrénmaan kokeiluhankkeessa késite on tdsmentynyt
maaseudun palvelusopimuksiin, silld tydn luonne on palveluita tdydentava.
Termistoon liittyy myos késite uusi sopimuksellisuus?, joka viittaa maaseudun
sopimusperusteiseen kehittdmistoimintaan erityisesti ymparistopolitiikan
valineend. Namd termit limittyvéat raportissa osittain.

Sopimuksellisuuteen sopivia tehtdvid on selvitetty Kyrénmaan palve-
lusopimushankkeessa Kyrénmaan kolmessa kunnassa Laihialla, Isossaky-
rossd ja Vahassakyrossa. Vuoden 2005 syksyyn jatkuvan hankkeen aikana
tehdddn noin 20 koesopimusta. Nami ovat erdénlaisia mallisopimuksia,
joita voidaan soveltaa my6s muualla maassa. Sopimuksellisuuden kautta
organisoitavan tyon tekijoind voivat olla maatilat, kansalaisjarjestot, pienet
yritykset ja yksittdiset kansalaiset. Sopimukset voivat liittyd esimerkiksi
ympaéristonhoitoon, metsédnhoitoon, teiden kunnossapitoon, hoivaan, asi-
ointiin ja remontteihin.

Maaseudun palvelusopimus -hankkeen tavoitteena on tydskentely-
malli, jossa paikallinen toimintaryhmé?® avustaa tyon tekijéiden ja teettdjien

> Uusisopimuksellisuus ympaéristopolitiikan vdlineend. Toimintatutkimus ympaériston-

hallinnanja maaseudunkohtaamisesta. Simo Palviainen. Joensuun yliopiston yhteiskun-
tatieteellisid julkaisuja N:o 70.

Paikallinen toimintaryhmaé eli maaseudun kehittdmisyhdistys kannustaa maaseudun
asukkaita kehittim&in omaa kotiseutuaan, lisidm&én sen viihtyisyyttd sekd synnyt-
tamadn tyopaikkoja ja yrityksid. Maaseudun kehittamisyhdistys toteuttaa alueellaan
ns. toimintaryhmétyoté eli padttdd alueensa kehittdmiseen suunnattavista rahoituk-
sista. Toimintaryhmén rahoittamien hankkeiden tdytyy olla kehittimissuunnitelman
mukaisia. Toiminta on ruohonjuuritasoista: ideat, suunnittelu ja toteutus ovat ldhtoisin
alueen asukkailta ja yrityksistd. Ndin varmistetaan, ettd maaseudun kehittdmistyssi
keskitytddn alueen todellisiin tarpeisiin. Maaseudun kehittimisyhdistyksen jasenisto
ja hallitus koostuu yhdistysten, yritysten ja viranomaisten edustajista sekd alueen
asukkaista. Pdd-toksenteko ja toiminta perustuvat avoimuuteen ja laajapohjaiseen
yhteisty6hon, kumppanuuteen. Suomessa toimii 58 maaseudun kehittdmisyhdistysta.
Toimintaryhméatyshon ne saavat rahoituksensa EU-osarahoitteisista LEADER+, ALMA-
ja tavoite 1-ohjelmista sekéd kansallisesta POMO-ohjelmasta. (Suomen Kyldtoiminta ry:
n kotisivut http:/ / www.maaseutuplus.fi/ toimintaryhmatyo / paikallisettoimintar)
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yhteen saattamisessa ja niiden vilisten sopimusten solmimisessa. Sen roo-
lina on niin sanottuna vilittdjdorganisaationa toimiminen. Tavoitteena on
synnyttad kdytanto, jota voidaan soveltaa Suomen kaikkien 58 maaseudun
paikallisen toimintaryhmén alueella. Maaseudun kehittdminen on ollut
pitkdan projektien varassa. Oletuksena on, ettd vuoden 2006 jdlkeen EU:n
kauttaSuomen maaseudulle vilittyvd projektirahoitus vihenee. Projektien
sijaan on pyrittdva vakiintuneisiin kdytantoihin. On 16ydettdva uudenlai-
nen kansallinen tapa edistdd maaseudun uusien toiminnallisten suuntien
vahvistumista. Uusista tavoista lupaavin on tilld hetkelld sopimukselli-
suuden idea. Sopimuksellisuuden kautta toteutuisi nykyistd paremmin
toimintatapa, jossa hallinto, kansalaisjérjestot, yrityksetja asiantuntijaorga-
nisaatiotyhdessa suunnittelisivatja toteuttaisivat maaseudun kehittdmisen
sisdltojd. Uuden tydskentelymallin kautta toimintaryhmille tulisi pysyvéa
olemassaolon oikeutus, jokaei olisi riippuvainen EU:n rahoitusjarjestelyists;
toimintaryhmaét olisivat kansallisesti hoidetun laajan maaseutupolitiikan
paikallisia toteuttajia.
Tiivistetysti hankkeen tavoitteet ovat seuraavat:

1. Selvittad palvelusopimuksen piiriin mahdollisesti sopivia ty6tehtavia
Kyrénmaan kolmessa kunnassa.

2. Paikantaatyotehtdvid, joiden yhteydessid palvelusopimusmenettelyé
voidaan kokeilla kdytannossa.

3. Tutkia paikallisen toimintaryhmén edellytyksid toimia maaseudun
pienten t6iden teettdjien ja tekijoiden yhteensovittajana eli valitt&ja-
organisaationa.

Hankkeen aikana julkaistaan kaksi raporttia. Késilld oleva ensimmai-
nen raportti on tutkimus siitd, mitkd tehtavéat voisivat Kyronmaalla tulla
sopimuksellisuuden piiriin. Ensimmadinen raportti vastaa ylla mainittuun
ensimmadiseen tavoitteeseen. Tutkimuksessa on kéytetty paikallisen toi-
mintaryhmén asiantuntemusta “piilossa olevien” tydmahdollisuuksien
paikantamisessa. Tarked rooli on myds alueen kunnillaja muillajulkisyhtei-
soilld sekd yrityksilla. Tutkimus ei pysdhdy pelkédstddan mahdollisten tdiden
paikantamiseen, vaan se selvittda lisaksi, milld tavoin ty6t pystytddn organi-
soimaanjakenelle tyotsopivat. Kuntien, valtion aluehallintoviranomaisten
ja alueen yritysten kanssa on neuvoteltu 16ydettyjen téiden rahoittamisen
tavoista. Lisdksi tutkimuksessa valotetaan toimintaryhmén mahdolli-
suuksia toimia valittdjaorganisaationa. Tutkimuksella on merkitysta paitsi
Kyronmaan kokeilun sisdllon tdsmentdmisessd, myos valtakunnallisessa
keskustelussa, jota kdydddn sopimuksellisuuden mahdollisuuksista maa-
seudulla. Hankkeen sisélto ja aikataulu esitetddn kuvassa 1.
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2/2004 12/2004. 9/2005
TARPEIDEN SOPIMUSTEN KOKEMUSTEN | PYSYVAT
INVENTOINTI LAADINTA KERAAMINEN | KAYTANNOT
NOIN 20
PALVELUSOPIMUSTA
v v
1. JULKAISU 2. JULKAISU
Maaseudun palvelusopimuksen Maaseudun palvelu-
tarpeet ja mahdollisuudet sopimuksen mallit
Kuva 1. Maaseudun palvelusopimus -hankkeen sisaltd ja aikataulu.

Hankkeen toinenraporttijulkaistaan syksylla 2005. Kyseinen raportti sisaltaa
mallisopimuksia maaseutusopimuksen eri toimialoilta sekd kokemuksia
sopimusprosesseista. My6s mahdollisia ongelmia ja sopimusten tekojen
esteitd kuvataan. Se vastaa edelld esitettyyn toiseen tavoitteeseen. Toisessa
raportissa tdydentyy hankkeen kolmas tehtdva eli ensimmadisen raportin
aloittama selvitys paikallisen toimintaryhmén edellytyksisté toimia vilit-
tdjdorganisaationa.
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2. MAASEUDUN PALVELUSOPIMUKSEEN LIITTYVAT
NAKOKOHDAT

Maaseutusopimuksen idea

Maaseutusopimuksen idea on ldhtoisin Ranskasta, missd se perustuu
vuonna 1999 sdddettyyn lakiin. Ranskan mallin tarkoituksena on kanavoi-
da osa maatalouden tuista uudella tavalla. Lihtokohtana on maaseudun
julkishyodykeluonneja sen tunnustaminen, ettd yhteiskunnan onjarkevaa
ja tarpeellista maksaa viljelijille maaseudun maiseman- ja ymparistonhoi-
dosta. T&ll4 tavoin maaseudulle syntyy myos uusia tyomahdollisuuksia.
EU:nmaaseutukeskustelussa sopimusmalliliittyy Agenda 2000 -ratkaisussa
maatalouspolitiikan toiseksi pilariksi nostetun maaseutupolitiikan vahvista-
miseen, jossa tavoitteena on maaseudun monimuotoisuuden lisddminen.

Tarve nostaa maatalouden monimuotoisuutta entistd vahvemminesille
johtuu siitd, ettd maatalouden julkishyddykkeiden ja ulkoisvaikutusten
kysynnén ja tarjonnan yhteensovittaminen perinteisten markkinameka-
nismien kautta ei ole riittdvassd maarin onnistunut. Julkishyédykkeiden
tunnusmerkkeini on, ettei niiden kéytto vidhennd kenenkddn muun mah-
dollisuutta kdyttaa niitd, eikd ketddn voida sulkea julkishyddykkeen — esi-
merkiksimaaseutumaiseman—kayton ulkopuolelle. Ulkoisvaikutukset ovat
tuotantoprosessissa syntyvid, hinnoittelematta jaavia hyotyjd ja haittoja.
(Maaseutupolitiikan yhteistyéryhma 2003a: 22, 26.) Ulkoisvaikutuksille
ja julkishy6dykkeille tunnusomaista on, ettei niilld ole markkinahintaa.
Koska kuluttajat haluavat laadukkaiden elintarvikkeiden lisdksi puhtaan
elinympdriston ja elinvoimaisen maaseudun, on niiden tarjonnan takaa-
miseksi kdytettdva hintamekanismin lisdksi muita keinoja. Viime vuosien
kehityksen myoté julkishyddykkeiden tarjonta laskee entisestddn tilojen
madran vihentyessd, vaikka samanaikaisesti julkishy6dykkeiden kysynta
onvahvistunut. Maataloustuotteiden maailmanmarkkinahinnat eivit kui-
tenkaan ota huomioon tuotannon ympéristovaikutuksia tai maaseudun
elinvoimaisuutta. Viljelijan tehtdva eriytyy tehokkaaksi maataloustuotteiden
tuottajaksi. (Maa- ja metsdtalousministerié 2000: 11.)

Ranskan olosuhteissa sopimusjdrjestelmé on erdanlainen laajennus
ympadristotukijarjestelméstd. Laajennus on tehty sosio-ekonomiseen
suuntaan. Maatilan seutusopimus CTE (Contrat Territorial d "Exploitation)
on yleensd tilakohtainen ja siind mé&dritellddn maatilan yhteiskunnalle
tuottamat palvelut ja niistd maksettava korvaus. CTE-rahoituksesta
EU:lta saadaan puolet ja kansallisesti rahoitetaan puolet. Médar4aikainen
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sopimus tehd4dn maanviljelijan ja valtion vélille. Sopimuksessa nimetdan
ne palvelut, jotka maatila sitoutuu toimittamaan ja tilaaja maksamaan.
Liittdessddn maatilan seutusopimukseen lainsditdja on halunnut sovittaa
yhteen maatalouden kaksi ulottuvuutta eli tuotannolliset ja aluehoidon
tehtavat. Nama molemmat vaikuttavat laajalti luonnonvarojen hyédyn-
tamiseen ja jattdvat helposti jalkensd maisemaan ja ympéristoon. (Maa- ja
metsitalousministerié 2000: 7, 15.)

Sellaisenaan Ranskan malli ei sovellu Suomeen. Idea vesittyy, jos sopi-
muksellisuus ndhd4én osana maataloustukeaja vain viljelijihin liittyvana
sekd ympariston- ja maisemanhoitoon liittyvand. Nakdkulman on oltava
laajempi. Suomalaisen maaseutusopimuksen mallin tavoitteena tulisi olla
maaseudun sirpaleisten tydmahdollisuuksien organisoiminen uudella ta-
valla. Tastd hyotyisivét viljelijoiden ohella ty6ttomaét tyonhakijat, kansalais-
jarjestot ja mikroyritykset. Kyse on kansallisten resurssien kanavoimisesta
maaseudun asukkaita hyodyttavélld tavalla. Tdssa tarvitaan kuntien, valtion
alueviranomaisten sekd maakunnan liittojen yhteista tahtoa.

Maaseudulla on paljon ja monenlaisia tekemattomid toitd, joiden
tekemistd voitaisiin edistdd sopimusmenetelmin. Silmiinpistavaa tyotd on
maiseman- ja ympdaristonhoidon alalla, silld maanviljelijoiden lukumé&a-
rd on vihentynyt ja heiddnkin tehtdvénsad painopiste on siirtynyt ldhes
taysin tuotantotehtdviin. Hyodyllisté ja tarpeellista ty6td on vanhus- ja
lahimmadispalveluiden sekd kulttuuripalvelujen aloilla. Osaksi nama tyot
ovat nyt hoitamatta tai ne on totuttu tuottamaan ilmaiseksi esimerkiksi
kyldayhdistysten ja muun maaseudun vapaaehtoistoiminnan voimin.
Hoivapalveluita tarvitaan entistd enemmaé&n maaseutuvaeston vanhetessa,
mutta julkinen sektori ei pysty huolehtimaan kaikista. Myos asumiseen
ja teiden hoitoon liittyy monia tehtédvig, jotka perinteisesti ovat kuulu-
neet maaseudun yhteisollisesti hoidettaviin. Niitd hoitavat esimerkiksi
tiekunnat. Tekijoité ei kohta enda ole, silld urakoitsijoiden méaéré vihenee
ja kalusto vanhenee. Kuntien riisuessa sdédstosyistd palvelujaan téllainen
tekemittomien palvelutdiden ryhmaé on entisestddn kasvanut. Paikallisia
palveluita tuottaa entistd pienempi joukko. Syyné tdhdn ovat maaseudun
vdeston vanheneminen ja vidheneminen. My®6s kilpailuttamisesta johtuva
suurten yritysten suosiminen vihentéa tyopaikkoja maaseudulla.

Samanaikaisesti tekeméattoman tyon kanssa maaseudulla on tyotto-
myyttd ja vajaatyollistettyjd. Pirstaleiset ansaitsemismahdollisuudet eivét
aina ole houkuttelevia yrittdjien tai tyontekijéiden mielestd. Toisaalta maa-
seudun palvelusektoria tdiydentdiméadn on noussut uusia toimijoita. Pirs-
taleisia maaseudun pienid tehtdvid on otettu yhteistjen vastuulle. Kolmas
sektori on ryhtynyt tuottamaan palveluja entistd monipuolisemmin.
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TyGjasen tekijd eivataina kuitenkaan kohtaa itseohjautuvasti. Maaseu-
tusopimuksen tehtdvana on paikata kysynnénja tarjonnan véliin syntynytta
aukkoa ja saada tyon tekijd ja teettdjd kohtaamaan. Perusldhtokohtana on,
ettd sopimuksellisuutta tulisi kdyttda tilanteissa, joissa markkinat eivit
jostain syystd voi tuottaa haluttua tuotetta tai toimintaa. Kyse voi olla joko
markkinoiden puutteesta tai niiden epataydellisestd toiminnasta (Maaseu-
tupolitiikan yhteistyéryhma 2003a: 20).

Maaseudun palvelusopimus kisitteend toimii yksityisen markkina-
ehtoisesti toimivan yritystoiminnan ja julkisen sektorin tarjoamien palve-
lujen rajapinnassa. Toiminta ei ole niin laajaa tai kannattavaa, ettd se olisi
yksityisen sektorin ndkokulmasta katsottuna houkutteleva. Palvelu voiolla
sellaista, ettd julkinen sektori on velvoitettu sitd tarjoamaan, mutta kenties
vain osittain. Palvelu on siis mustassa aukossa, eli kukaan ei ole ottanut
tehtdviad hoitaakseen. Maaseudun palvelutarjonnan turvaamiseksi tarvitaan
uutta sopimuksellisuutta, jonka kautta tehtdvd pyritddn organisoimaan
siten, ettd tyon tekijd ja teettdjd kohtaisivat. Idea esitetddn kuvassa 2.

JULKISEN
SEKTORIN
PALVELUT

YKSITYISEN
SEKTORIN
PALVELUT

RAJA-
PINTA

Kuva 2. Maaseudun palvelusopimuksen tehtdvakenttd julkisen ja yksityisen sektorin tarjoamien
palveluiden rajapinnassa.
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Kéaytannossd maaseudun palvelusopimuksen tarvetta voidaan kuvata
seuraavanlaisesti. Kunnassa toimii yksityisen yllapitama linja-autoliikenne.
Liikennointi ei kuitenkaan ulotu kunnan perimmadiseen kyladan, koska linja-
autonsdannollinen kulkeminen muutaman satunnaisen matkustajan vuoksi
ei ole kyseisessd kyldssd kannattavaa. Yksityisen sektorin palvelutarjontaa
taydentdavat kunnan tarjoamat, sille lakisdéteisesti osoitetut velvollisuudet
tarjota vammaispalveluun liittyvid kuljetuspalveluja. Kyldssd asuu muuta-
mia vanhuksia, jotka ovat oikeutettuja palvelutaksin kdyttoon. Yksityisen
ja julkisen sektorin palvelutarjonnan viliin jd& kuitenkin aukkokohtia.
Kyldssd asuu varmasti sellaista vaestod —joko lapsia, ajokortittomia aikuisia
tai vanhuksia —, jotka kédyttdisivit liikkenndintipalveluja, palvelutarjontaa
ei siltikddn ole. Tadssd yksityisen ja julkisen sektorin tarjonnan rajapinnassa
on maaseudun palvelusopimuksen tehtavéakentta.

Edelld esitetty logiikka toimii vastaavasti muillakin toimialoilla,
esimerkiksi hoivapalveluissa. Kunnan velvollisuutena on tarjota tiettyja
hoivapalveluita kuntansa asukkaille. My6s yksityinen sektori tarjoaa
markkinaehtoisesti omia hoivapalveluitaan. Yksityisen ja julkisen sektorin
tarjoama hoivapalvelu ei ainariit§, silld on viliinputoajia, jotka eivathyody
kummastakaan hoivapalvelutarjonnasta. Téllaisessa tapauksessa julkisen
sektorin hoivapalveluteivitoleriittaviteika yksityiseen palveluunole varaa.
Tarvitaan maaseudun uutta sopimuksellisuutta, joka tdydentaa julkisen ja
yksityisen sektorin tarjontaa toimimalla niiden rajapinnassa. Tarjoajatahona
voiolla vaikka kolmas sektori. Maaseudun uusi sopimuksellisuus toimii vas-
taavalla tavallamonillamuilla toimialoilla, esimerkiksi kulttuuriympariston
jaluonnonympariston hoidossa, teiden kunnostuksessa, luonnontuotteisiin
liittyvissd palveluissaja kulttuuripalveluissa. Mitdan toimialaa ei voi taysin
sulkea maaseudun uuden sopimuksellisuuden ulkopuolelle.

Maaseutusopimuksen tavoitteena on pyrkid vahentdmaan projekteja
synnyttimaélld sopimuksiin perustuvia kiyténtojd, joiden rahoittamisessa
kéytetddn padsadntoisesti kansallisiaméédrarahoja. Projektien viahentdmisen
taustalla on kaksi tekijdd. Nykyiset projektit ovat usein irrallisia; ne eivit
siirry vakiintuneiksi kdytannoiksi. Toiseksi vuoden 2006 jdlkeen EU:n kautta
vélittyva projektirahoitus mahdollisesti vdhenee. Onl16ydettivé kansallinen
tapa edistdd maaseudun uusien toiminnallisten suuntien vahvistumista.

Sopimuksellisuuden idea on tdlld hetkelld mahdollisista kansallisista
toimintojen organisoinnin tavoista mielenkiintoisin. Sopimuksellisuuden
kautta toteutuisi myos maaseutupolitiikka horisontaalisena toimintatapa-
na, jossa hallinto, kansalaisjdrjestot, yritykset ja asiantuntijaorganisaatiot
yhdessé suunnittelisivat ja toteuttaisivat maaseudun kehittamista.

Maaseutusopimuksen idea on synnyttdd sekd kertaluonteisia sopi-
muksia ettd pysyviin kdytdntoihin tdhtddvid esimerkkejd. Padpaino on
jalkimmaisessd. Tyon tekijdlle on 16ydettava uusia rahoituskanavia projek-
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tirahoituksen sijasta ja hidnelle on pystyttavd maksamaan korvaus tehdysta
tyostd. Vapaaehtoistyévoimin kaikkea tekemétonta tyotd on mahdotonta
saada tehtyd. Suurin haasteellisuus maaseutusopimusidean lapiviennissa
lienee juuri rahoituksen 16ytyminen.

Sopimusosapuolet ja yhteistyo

Maaseutusopimuksessa sopimusosapuolet voivat yhteisten pelisdantojen
avulla sopia jonkin tehtdvéan tai palvelun suorittamisesta. Pdadsaantoisesti
sopimusosapuolia on kaksi. Maaseutusopimuksen sopimusosapuolina
voivat toimia monenlaiset tahot (kuva 3). Toimeksiantajapuolella voi toimia
julkinen sektori, jolloin toiminnan rahoittaja on kunta tai valtion aluehal-
linto. Toimeksianto voi tulla my6s yksityiseltd yritykseltd tai yhteisolta.
Maaseutusopimuksenideana on tyollistdd ty6ttomia tai vajaatyollistettyja.
Télloin toimeksisaajana voi olla toimintaansa monipuolistava maatila,
palvelutehtdvid korvausta vastaan suorittava kyldyhdistys tai yksityinen
henkilo, joka padsee palkkasuhteeseen.

Julkisen sektorin sopimuksellisuudessa erityinen piirre on, ettd yhteis-
tyohon onlinkittynytmyos kolmas osapuoli, vaikka sopimus on esimerkiksi
kunnan ja yksityisen palveluntarjoajan vililld. Tdama on kuntalainen, joka
on palvelun loppukayttdja eli hyodynsaaja. Sopimuksen varassa toimivan
palveluntuottajan ndkdkulmasta asiakkaita on kaksi, kunta, joka palvelun
maksaajakuntalainen, joka palvelunsaa. Tilanne voi olla vieldkin monimut-
kaisempi. Maksajana voi olla valtio ja palveluntuottaja voi ostaa palvelun
alihankintana, jolloin sopimusosapuolia on nelja.

Varteenotettavana tyon tuottajaosapuolena toimii kolmas sektori. Se
on aikaisemmin toiminut vapaaehtoisvoimin ja talkooperiaatteella, mutta
nykyisin esimerkiksi kyldyhdistykset ovat ottaneet yhd vahvemman roolin
palvelujen tuottajina omalla alueellaan. Yksityisen palvelutuotannonjakol-
mannen sektorin merkitys julkisten palvelujen tdydent&jana korostuu.

Toimivilla markkinoilla tilaajilla ja tuottajilla on yhteinen intressi ra-
kentaa asiakkaiden tarpeita palvelevaa kilpailukykyistd palvelutuotantoa.
Palvelutuotannon rakentamisessa ja palvelujen kehittdmisessd on asiakas
tarkedssa roolissa. Asiakkaat — toiselta nimeltdan loppukéyttédjat tai hyo-
dynsaajat — tulisi myos julkisissa palveluissa ottaa aktiivisemmin mukaan
palvelujen kehittimistyohon. (Kilpanet 2004.)

Yhteisotalous on tukenutkuntien toimintaa osin tunnistamalla tarpeita,
joita julkinen sektori ei ole havainnut ja osin ottamalla asukkaat mukaan
palvelun suunnitteluun ja yllapitdmiseen (Kyldtalous 2004: 12). Osaltaan
my0s kiristyvd kuntatalous edesauttaa kuntia ottamaan huomioon eri
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yhdistysten tarjoamat henkiset voimavarat ja tydpanoksen sekd tekemdéan
niiden kanssa vastikkeellista yhteisty6td, mikéli timéa on kunnan kannalta
taloudellisesti jarkevadd (Suomen Kyldtoiminta ry 2003: 56).

Ajatus sopimusperusteisesta maaseudun kehittdmisestd on syntynyt
vastapainoksi perinteiselle hallintokulttuurille (Pohjonen 2004: 4). Kansa-
lainen ei ole hallinnon kanssa sopiessaan tasavertainen sopimuskumppani
vaan korkeammalta saneltujen ehtojen noudattaja tai kieltdytyja. Uudessa
mallissa sopimuksenteon 1dhtékohta on, ettd sopimusosapuolet voisivat
mahdollisimman vapaasti ja tasa-arvoisesti sopia asioista haluamallaan
tavalla. Tavoitteena on molempien sopimusosapuolten hyoty.

TOIMEKSIANTAJA TOIMEKSISAAJA

KUNTA YKSITYINEN HLO
-TYOTON
- MUU

VALTION
ALUE-
HALLINTO

YRITYS
TYOVOIMA- - MAATILAyritt4ja
TOIMISTO - OY, OSUUSKUNTA
- MUU

YHTEISO

- YHDISTYS
YHDISTYS - JARJESTO
- SEURA

Kuva 3. Maaseutusopimuksen sopimusosapuolien kirjo.

On olemassa kaksi eri sopimuksellisuuden muotoa, horisontaalinen ja
vertikaalinen sopimuksellisuus. Horisontaalisella sopimuksellisuudella
tarkoitetaan sellaisia sopimuksellisuuden muotoja, joissa osapuolten
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vélinen suhde ei ole ldhtokohtaisesti hierarkkinen valtasuhde. Harva suhde
onkuitenkin aivan tasavertainen. Esimerkiksi epatasaisuus hallussa olevan
tiedon suhteen leimaa useinkin osapuolten vilisid suhteita. Toiseen sopi-
muksellisuuden muotoon, vertikaaliseen sopimuksellisuuteen kuuluvat
jonkinlaisen hierarkkisen valtasuhteen siséltdvit sopimuksellisuuden
muodot. (Hyyryldinen 2000: 302-303.)

Maaseutusopimuksellisuudessa pyrkimys on kohti sopimusosapuol-
ten kumppanuutta eli edelld esitettyd horisontaalista sopimuksellisuutta.
Kahden lihes tasavertaisen kumppanin sopimusneuvotteluissa padstaan
ideaalitasolle. T&lloin sopimusosapuolina on esimerkiksi kaksi yhdistystd,
jotkaneuvottelevatyhteistysté tarjotessaan palvelua kolmannelle osapuo-
lelle. Tasavertaiseen neuvotteluprosessiin voi yhdistys paastd myos kunnan
kanssa. Tdstd on hyvid esimerkkejad olemassa. Esimerkiksi Sdaksjarven ky-
layhdistys Eteld-Pohjanmaalla ylldpitdd vanhusten palvelutaloa vanhassa
kyldakoulussa. Vimpelin kunnan kanssa on solmittu yhteistychengessa
ostopalvelusopimus.

Kunnan asenne ja suhtautumistapa ovat ratkaisevia sopimusyhteis-
tyon kehittymiselle. Kunta on vaativa yhteistydkumppani ja sen kanssa
sopimuksiin pyrkivan on kunnioitettava julkisen sektorin tydmenetelmia
ja niitd rajoituksia, joita julkisten varojen kisittely aiheuttaa poliittisessa
paatoksenteossa (Kyldtalous 2004: 44). Aikaisemmasta, ldhes tdysin kun-
taosapuolen sanelevasta yhteistyomallista on joillain sektoreilla edetty
jo varsin pitkélle. Yhteistyon m&éréd vaihtelee sektoreittain. Esimerkiksi
tekniselld sektorilla ollaan monessa kunnassa jo tottuneita ostopalvelujen
kayttdjid. Joillain toisilla kuntasektoreilla (esim. koulutus) palvelut on
tuotettu kautta historian sisdisesti eikd yhteistyomalleja ulkopuolisten
palveluntuottajien kanssa vield ole. Jos yhteisty6téd on, se tapahtuu usein
julkisen sektorin ehdoilla ja lyhytkestoisena. Kyse on julkisen sektorin or-
ganisaatio- ja hallintokulttuurin muutoksesta, miké ei tapahdu hetkessa.

Edellé esitetyllda kumppanuusmenettelylld viitataan valjiin sopimus-
menettelyihin sopimusosapuolten vélilld. Sopimuksissa ei endé tarkoiteta
klassista lainvoimaista kirjallista sopimusta kahden tai useamman sopi-
musosapuolen vélilld. Tavallaan kehitys on kdynyt sopimuksista kohti
sopimuksellisuutta. Toimiva kumppanuussuhde edellyttda toisen huomi-
oonottamista, osapuolten tasa-arvoista suhdetta, keskiniistd luottamista
sekd riskien ja hyotyjen jakamista yhdessa (Hyyryldinen 2004: 138).

Sopimuksellisuudessa keskeinen kysymys on keskindinen luottamus
sopimusosapuolten vililld. Hyyryldinen on hahmottanut sopimukselli-
suudelle kaksi padmuotoa, korkean ja matalan luottamustason sopimuk-
sellisuuden. Maaseutusopimuksen kannalta tdrkein korkean ja matalan
luottamustason sopimuksellisuutta erottava ulottuvuus on sopimussuhteen
luonne. Matalan luottamustason sopimuksissa luonne on tiukka ja yksi-
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tyiskohtainen, sen sijaan korkean luottamustason sopimuksissa viljd ja
periaatteellinen. Kun korkean luottamustason sopimuksellisuudessa sopi-
mus on ndhtédvissd yhtend tapana osapuolten vilisen yhteistyon ja dialogin
edistdmiseksi, on matalan luottamustason sopimus selkeédsti kaupankdyn-
nin lopputuloksena syntyva liiketoimi. Ero on merkittava. (Hyyryldinen
2000:308.) Maaseutusopimusjarjestelynideaansisdltyy korkean luottamus-
tason sopiminen (Maaseutupolitiikan yhteistyéryhma 2003a: 18).

Sopijaosapuolten suhteen laatu poikkeaa merkittdvésti toisistaan
korkean ja matalan luottamustason sopimuksissa. Korkea luottamustaso
edellyttdd sopimuskumppanien kokonaisvaltaista ja 1dheistd yhteistyo-
td. Se on koko sopimuksellisuuden ydinkysymys. Kommunikaatio on
tuolloin laajaa; sekd muodollista ettd epamuodollista. Sen sijaan matalan
luottamustason sopimuksissa yhteisty6ta ei juuri ole tai se on hyvin etéista
ja mekaanista. Kommunikaatio osapuolten vililld on rajattua ja muodol-
lista — organisaatioiden “virallista puhetta” toisilleen. (Hyyryldinen 2004:
132-133; Palviainen 2004a: 137.)

Sopimuksellisuus on taloudellisesta perusluonteestaan huolimatta
luottamukseen tai sen puuttumiseen kohdentuva kysymys. Ilman keski-
ndistd luottamusta ei sopimuksellisuus yksinkertaisesti voi toimia. Vaikka
muodollisesti asiat ovat kunnossa, niin sopimuskumppaneiden vilinen
epdluottamustila voi estdd kaikenjo sovitun toteutumisen. Tama luottamus
tai luottamuspula edustaa sopimussuhteissa aina 14sné olevaa inhimillista
elementtid. (Hyyryldinen 2000: 306.)

Luottamus on ilmiond moniulotteinen ulottuen henkildiden véli-
sestd luottamuksesta instituutioita kohtaan tunnettuun luottamukseen.
Henkiloiden vilisend ilmiond sen perustana voi olla joko tieto tai tunteet.
Organisaatioiden vililldkin luottamus voidaan haluttaessa tulkita hen-
kiloiden véliseksi luottamukseksi, silld se voidaan haluttaessa palauttaa
niiden nimissé toimivien ihmisten viliseksi luottamukseksi (Hyyryldinen
2004: 28-29).

Luottamus syntyy neuvotteluprosessin aikana. Hyvian yhteistyon
perusedellytys on jatkuva vuoropuhely, jolla rakennetaan luottamusta
osapuolten vilille sekd yhteistd ndkemystéd ja ymmarrysta palvelutoiminnan
tavoitteille ja toteutukselle. Toimiva dialogi luo myos perustan palvelujen
jatkuvalle kehittdmiselle. Toimimalla tiiviissd yhteistydssé erilaisia toi-
mintakonsepteja omaavien palveluntuottajien kanssa, hankkija rakentaa
perustan innovatiiviselle palvelutoiminnan kehittdmiselle. Yhteistyon ja
etenkin markkinoiden kehittymisen kannalta dialogia hankkijoiden ja
tuottajien valilld tulisi ylldpitdd ja kehittdd myds sopimuskausien ulko-
puolella. (Kilpanet 2004.)

Kun puhutaan sopimuksellisuudesta julkisen sektorin kohdalla,
kysymys on periaatteessa ulkoistamisesta eli julkisen toiminnan siirtd-
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misestd sopimuksella jonkin muun kuin julkisen organisaation toteutet-
tavaksi. Ulkoistamisella on nelja keskeistd perustetta. Ensinndkin, kyse
voi yksinkertaisesti olla tehokkuuden tavoittelusta. Sopimuksen kautta
pyritddn saamaan enemmaén palveluitaja hyodykkeitd vahemmalléd rahalla.
Toiseksi, sopimuksellisuuden merkityksen lisddntymisessd voi kyse olla
my0s laajemmin palveluiden rahoituksesta. Sopimuksellisuus voi tarjota
mahdollisuuden vapauttaa kadyttoon lisdd rahaa, kun ulkoistamisella
saavutetaan veroetuisuuksia. Tdlloin palvelun tuottaminen ulkopuoli-
sella tulee edullisemmaksi. Kolmantena perusteena laajempaan julkisen
sektorin sopimuksellisuuteen voi olla myds ideologiassa. Tdssd mielessa
sopimuksellisuus voidaan ndhdd vastauksena voimakkaaseen julkisen
toiminnan ja byrokraattisuuden kritiikkiin. Neljds peruste laajemmalle
sopimuksellisuudelle on erikoistuminen. Palvelujen hankkiminen ulkoa
on siten kilpailukykyisempaa. Valttamatta ulkoa hankittujen palveluiden
ei tarvitse olla halvempia, kunta saattaa vain olla itse haluton investoimaan
vastaaviin toimintoihin tai ulkopuolisen osaaminen voi olla vahvempaa.
(Hyyryldinen 2004: 14-16).

Yksityisen ja julkisen sektorin tydnjaolle palveluntuotannossa ei ole
mallia, vaan periaatteessa palvelut voidaan saada aikaiseksi yhdistelemél-
14 eri rooleja. Kolme roolia on téssd yhteydessd olennaista; palveluiden
jarjestamisvastuu mukaan lukien rahoitus, niiden tuottamisvastuu seka
valvontavastuu. Yksityinen ja julkinen sektori voivat jakaa ndama roolit
taulukossa 1 esitettdavilld tavalla. (Hyyryldinen 2004: 79.) Maaseutusopi-
muksessa kuntatyoskentelyn perusmallista D pyritddn siirtyméan B- ja
C-malleihin. Jopa A voi tulla kysymykseen.

Taulukko 1. Yksityisen ja julkisen sektorin tydnjako palveluissa (Hyyryldinen 2004: 79).

PALVELUIDEN | PALVELUIDEN | PALVELUIDEN
JARJESTAMIS- | TUOTTAMIS- VALVONTA-
VASTUU VASTUU VASTUU

Yksityinen sektori

Julkinen sektori

Yksityinen sektori

Julkinen sektori

Yksityinen sektori

Julkinen sektori

Yksityinen sektori

Julkinen sektori
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Vaihtoehto A on yksityisen palveluntuotannon puhdas tyyppijaDjulkisen.
Tyypissa D julkinen sektori vastaa itse palvelun jdrjestamisestd, tuottami-
sesta ja valvonnastaja tyypissd A yksityiselld sektorilla on vastaava asema.
Julkisen sektorin sopimuksellisuuden kannalta D on tarked, silld se on usein
lihtokohta ainakin suomalaisittain tarkastellen. Julkinen sektori on meillad
ollut yksin vastuussa monien palveluiden tuottamisessa samalla kun se
on huolehtinut my0s jarjestamiseen ja valvontaan liittyvistd tehtdvista.
Sopimuksellisuus murtaa timan monopolin, mutta ei yleensa jata julkista
sektoria mihinkddn marginaaliseen sivurooliin.

Tyyppiin A voidaan paatya silloin, kun yksityistaminen vieddan &a-
rimmilleen. Palvelujen hankkiminen yksityisiltd tukee alueen yritt&jyytta.
Alueen ulkopuolisten, yksityisten palvelutuottajien osalta pyrkimyksena
on kotiuttaa toimijat pysyvammin alueelle, vaikka sivutoimipisteen perus-
tamisen muodossa, jotta voidaan paremmin taata laatua ja sitoutumista
tyohon.

Tyyppi B edustaa myos hyvin yksityistettyd tapaa tuottaa palvelut.
Siind julkisella sektorilla on ainoastaan valvontarooli. Esimerkkind tallai-
sesta yksityistetystd palvelutuotannosta on yksityinen paiviahoito. Useim-
miten kuitenkin julkinen sektori siirtdd yksityiselle sektorille ainoastaan
palveluiden tuottamisvastuun (tyyppi C). Siind julkinen sektori sdilyy
palveluiden jérjestdjavastuussa ja huolehtii myos palveluiden (laadun)
valvonnasta. Téllaisesta on kysymys esimerkiksi palvelusetelin kohdalla.
Kyse voi olla siis joko ostopalveluna toteutuvasta palveluiden tuottami-
sesta tai franchisingista, jossa yhdelle tuottajalle myonnetdédn yksinoikeus
palvelutuotantoon jollakin alueella.

Toimiakseen yhteistyo tarvitsee selkeitd pelisdantsjd. Yhteistyon
muotoja ja pelisdantdjd on hyvé kirjata sopimukseen, josta muodostuu
yhteistyon runko. Suuri osahyvian yhteistyon “pelisddnnoistd” on kuitenkin
lahtokohtaisesti kirjaamatta, koska niitd ei pystytd méaarittelemaan. Hyva
yhteisty6 perustuu pohjimmiltaan henkiléiden viliseen yhteistoimin-
taan — sopimukset ovat organisaatioiden vilisid. (Kilpanet 2004.)

Hyvén yhteistyon ja sopimussuhteen rakentamisen perustana tulee
olla myo6nteinen suhtautuminen yhteistyén mahdollisuuksiin, joka 1dhto-
kohtaisesti edellyttdaa yhteisesti sovittavissa olevia tavoitteita ja yhteistd
etua. Yhteisty9ssa tarvitaan molemminpuolistaammatillista kunnioitustaja
luottamusta sekd avointa asiallista ilmapiirid, jossa keskitytaan enemmaén-
kin ratkaisujen 16ytamiseen kuin syyllisten etsimiseen. Kehittava yhteisty6
edellyttdd molemminpuolista sitoutumista yhdessad oppimiseen. Tété var-
ten on luotava edellytykset yhteiselle oppimiselle ja sitd kautta toiminnan
kehittdmiselle. Oppimisen taustalla on oltava valmius oman toiminnan
kriittiseen tarkasteluun sekd yhteisten nikemysten muodostamiseen.
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Esimerkiksi laadun mittaaminen ja arviointi tulisi olla palveluprosessin
seuraamista ja ymmartamistd ja sen tuloksena prosessin kehittdmisté yh-
dessd palveluntuottajan kanssa. (Kilpanet 2004.)

Sopimusmenettely

Sopimuksellisuudessa on yksinkertaisimmillaan kysymys sopimusperustei-
sesta toimeksiannosta, joka syntyy toimeksiantajanja toimeksisaajan vélille.
Kéaytdnnossa on yksinkertaisinta ymmartda toimeksianto tilaamisena ja
toimeksisaanti tuottamisena tilaaja-tuottajamallin mukaan. (Hyyryldinen
2000: 305.) Perustana on, ettd tilaaja asettaa tavoitteita ja tuottajalle kuuluu
niiden toteuttaminen. Téméntyyppinen kahtiajako voidaan suorittaa siin&
tapauksessa, ettd analysoidaan kukin sopimustapahtuma mahdollisimman
tarkkaan. Usein yksittéisiltakin ndyttdvat sopimustapahtumat ovat monien
sekd ajallisesti ettd teknisesti paallekkdisten ja sisdkkédisten sopimustapah-
tumien joukko (Palviainen 2004b).

Sopimuksellisuuden ydinkysymyksid on itse sopimuksen kasite.
Sopimus voidaan yksinkertaisesti ymmartdd kahden osapuolen véliseksi
kirjalliseksi dokumentiksi, jossa mahdollisimman tarkasti maéritellaan kum-
mankinsopimusosapuolen oikeudetja velvollisuudet. Sopimuksellisuus on
lahtokohtaisesti sopimusta laajempi ilmi6. Sopimuksellisissa jarjestelyissa
sopimusosapuolten vililld ei aina tarvita kirjoitettua formaalia sopimusta,
vaanjoskus sen sijaan riittdd osapuolten vélinen yksimielisyys siitd, kuinka
on yhdessi sovittu toimittavan. (Hyyryldinen 2004: 26.) Maaseutusopimus
on periaatteellisesti lahempand sopimuksellisuutta, silld maaseutusopi-
musjdrjestelyn ideana on korkean luottamustason sopiminen.

Ranskan maaseutusopimuksen sopimusjérjestelmédssd sopimus on
hallinnollinen asiakirja viranomaisen ja viljelijan vélill4, jolle alueittain on
luotu kollektiivinen puite. Maanviljelija on kuitenkin oman sopimuksensa
sisédllon suhteen keskeinen tekija. Vaikka Ranskan mallissa maaseutusopi-
muksen ldhtokohta on parlamentin vahvistamassa maatalouden ohjaus-
laissa, tilakohtaisesti sopimuksen laatimisessa prosessin kulku on alhaalta
ylospdin. (Maa- ja metsdtalousministerié 2000: 38.)

Sopimus konkretisoituu toimeksiantajan ja toimeksisaajan allekirjoit-
tamana sopimusasiakirjana, kuten Ranskan maaseutusopimusmallissa on
tehty. Sopimus voi ollamyos ”kittapaalle”-sopimus, jolloin asiasta sovitaan
pelkastadn suullisesti. Talloin kysymys on usein totutusta tavastaja korkean
luottamustason sopimuksellisuudesta. Sopimuksella ohjataan toimintaa.
Sen sijaan matalan luottamustason sopimuksellisuudessa sopimus on tapa
jarjestad toiminta. Kirjallinen sopimus on lopputulema osapuolten yhdessa
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sovituista tehtdvistd ja niiden vastineesta eli yleensi rahallisesta korva-
uksesta. Yksinkertaistaen sopimus on tilloin tilaajan ja tuottajan valinen
dokumentointi, jollamééritellddn heidén valisensa litketoimi (Hyyryldinen
2000: 308). Sopimus ei useinkaan ole yksittdinen tapahtuma, jonka jalkeen
ryhdytddn toimeen. Sopimusten tekeminen on vaiheittainen prosessi.

Sopimuksellisuudella ja luottamuksella on kaksijakoinen suhde.
Yhtdaltd keskindinen luottamus tekee sopimukset mahdollisiksi. Toisaalta
sopimus vahvistaa keskindistéd luottamusta osapuolten vililld. Luottamus
kasvaa sopimussuhteen keston mukana. Pidemmissd sopimuksissa tai
perdkkdisissd sopimuksissa opitaan tuntemaan toinen osapuoli paremmin,
minkd vuoksi ei ole endd isoa riskid odottamattomasta kdyttdaytymisesta.
Kyse on pitkalti “goodwillista”, jonka sdilyttiminen on sopimuskumppa-
neiden etu. Parempi tunteminen voi vaikuttaa jopa siihen, ettd kalliimpi
hinta ollaan valmiita hyvdksymééan siind mitassa kuin se on mahdollista
julkisia hankintoja koskevan lainsddddnnon puitteissa. Luottamuksen
kehittyminen mahdollistaa véljemmét sopimukset, jotka tarjoavat lisdd
joustamisen mahdollisuuksia sopimusohjaukseen jasopimustenhallintaan.
Niiden perusta on sdilyva luottamus, jonka jostakin syystd kadotessa jou-
dutaan palaamaan muodollisempaan sopimussuhteeseen.

Sopimusta laadittaessa oletus on, ettd yhteisty6 sujuu sovitun mukai-
sesti. Aina ei kdy niin. Suullisesti tehdyssd sopimuksessa syntyy helpom-
min erimielisyyksid, koska suullisesti sovitun asian toteenndyttaminen on
vaikeaa. Kirjallinen sopimus luo varmuutta sopimussuhteelle. Kirjallisesti
tehdyn sopimuksen tehtdvana on ennalta ehkdista ristiriitojen syntymista.
Riittdvan yksityiskohtaisesti laaditulla kirjallisella sopimuksella osapuolet
voivat valttdd parhaiten mahdolliset epéselvyydet. Sopimuksen keskei-
send sisdltond on kuvata osapuolten tehtdvit ja vastuunjako sopimuksen
varsinaisen kohteen lisdksi. Klassinen sopimus on jopa ymmaérrettavissa
osapuolten oikeuksien ja velvollisuuksien kirjaamiseksi.

Palveluntarjoaja on aina vastuussa palvelusta palvelun kayttajdlle
eli hyédynsaajalle, vaikka palvelusopimus on tehty kunnan ja yksityisen
palveluntuottajan vaililld. Jos oletetaan, ettd palvelun tilaajan ja kayttdjan
etu on tdysin yhtenevi, ei synny mitdan ongelmaa. Kdytanndssi kuitenkin
edut eivét ole tdysin yhtenevit. Voidaan olettaa, ettd kunta ostaa palvelut
mahdollisimman alhaisin kustannuksin, jolloin asiakkaan oletus palvelun
laadusta ja kattavuudesta voi olla ylimitoitettu. (Hyyryldinen 2004: 150.)

Sopimusten voimassaolo vaihtelee. Sopimus voidaan laatia kertaluon-
teiseksi, maadraaikaiseksi tai toistaiseksi voimassaolevaksi. Kertaluonteinen
yhteisty6 on jonkinlainen suoritus tai sovittu tapauskohtainen palvelu.
Maééardaikainen yhteisty6 voi olla jonkin tietyn ajanjakson kestava projek-
ti, esimerkiksi jonkin uuden palvelutavan kokeilu. Toistaiseksi voimassa
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oleva sopimus on jatkuvaa yhteisty6té, jolloin sopimuksessa esitetdédn tapa
luopua yhteistyostd esimerkiksi irtisanomisajan méérittelemisella.

Kuntien kanssa tehtdvét ostopalvelusopimukset kannattaisi tehda
yrittdjan ndkokulmasta katsottuna vihintddn vuoden mittaisiksi. Nédin
kunnatsitoutuisivat palvelujen ostoonja yrittéjan olisi helpompi suunnitella
toimintaa. Jatkuvuus olisi ndin turvattu mahdollisimman pitkélle. Kun-
tienkin olisi hyvd huomata pidempien sopimusten ja toiminnan merkitys.
Tamad auttaisi osittain palvelujen korkean laatutason sdilyttamisessd, koska
epaterve kilpailuttaminen on uhka palvelun laadulle. (Maaseutupolitiikan
yhteistyoryhma 2001: 23.)

Julkisen sektorin kannalta sopimushankinnassa on kysymys hyodyk-
keiden — tuotteen tai palvelun — ostamisesta muilta. Ohessa on asetelma,
jonka mukaan hankintoja voidaan tyypitelld sopimuksen pituuden ja
hankinnan kohteen rajauksen mukaan. (Taulukko 2).

Taulukko 2. Julkisen organisaation hankintoihin liittyvat sopimukset (Hyyryldinen 2004: 103).

HANKINTA KERTA- HANKINTA JATKUVA
LUONTEINEN JA/TAI JA/TAI
LYHYTKESTOINEN PITKAKESTOINEN
HANKITUN Satunnaiset kohdennetut Pysyvit kohdennetut
HYODYKKEEN hankinnat hankinnat
KAYTTO - esim. leikkauksen ostaminen | - esim. vammaisen hoito-
RAJATTU yksityiselts sairaalalta paikka yksityisessd hoito-
kodissa
HANKITUN Satunnaiset kohdentamatto- | Pysyvit kohdentamattomat
HYODYKKEEN mat hankinnat hankinnat
KAYTTO - esim. puiston uudistami- | - esim. kulttuuripalvelui-
YLEINEN nen yksityisen puutarhan den hankinta yksityiseltd
toimesta yhdistykseltd
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Sopimus on aina vapaaehtoinen. Sopimuskumppaneilla on vapaus tehda
tai olla tekemittd sopimuksia (pdatdantdvapaus), vapaus valita sopimus-
kumppaninsa itse (valintavapaus), tehdd ndiden kanssa sopimuksia par-
haaksi katsomillaan ehdoilla (sisdltovapaus), valita vapaasti sopimuksen
suullinen tai kirjallinen muoto (muotovapaus) sekd valita sopimuksen
tyyppi (tyyppivapaus). Tietyissd tapauksissa pakottavalla lainsdddannolld
on suojattu sopimuksen heikompaa osapuolta. (Kauppa- ja teollisuusmi-
nisterié 2002: 14.)

Maaseutusopimuksen kohde voi olla tuote, mutta padsdantoisesti
kysymys on palveluista. Onnistunut palvelujen hankinta ja palveluiden
myyminen edellyttdd tuotteistamista. Tuotteistaminen on palvelujen ka-
sitteellistamistd niin, ettd sekd ostaja ettd myyja uskovat voivansa kayda
tuotteesta kauppaa. Tuotteistamiseen liittyy laadun késite, johon hinta on
suhteutettu. Laatu yksiloidaan sopimuksissa.

Palveluntarjoajan on muistettava palveluntarjonnan rajapinnat yh-
taalta yksityisen markkinaehtoisen toiminnan kanssa ja julkisen sektorin
palvelutarjonnan kanssa. Maaseutusopimuksen ideana on tdydentdd ndita
molempia, muttaeiastua kummankaan reviirille. Olisi moraalisesti arvelut-
tavaa ldhted tuottamaan tdysin samaa palvelua, jota kunta jo télld hetkelld
tuottaa, mikali kunta ei halua luopua palveluntuottamisesta.

Maaseutusopimusjérjestelman markkinoille tulo markkinaehtoisen
yritystoiminnan ja julkisen sektorin tarjoamien palvelujen tdydentdjaksi
nostattaa kysymyksen kilpailun vadristaimisesta. Julkiseen tukeen verrat-
tavissa oleva sopimus saattaa vddristdd paikallismarkkinoiden kilpailua.
Ongelma on kuitenkin marginaalinen. Esimerkiksi syrjdseuduilla hoivapal-
veluita koskevalla sopimuksella kyettdisiin vastaamaan sithen kysyntéén,
joka ylittad yksityisten yritysten tarjonnan. (Eisto & Palviainen 2001). Kun
otetaan huomioon maaseutukuntien vieston ikdantyminenja sen mukanaan
tuoma palvelujen kysynnén kasvu, on kilpailun v&éristiminen ldhinna
teoreettinen uhkakuva.

Sopimuksellisuus ja kilpailuttaminen menevit kasi kddessd, silla
julkisen sektorin hankinnat on nykyisin tapana tai pakko kilpailuttaa.
Kaytanto on muodostunut sellaiseksi, ettd kilpailuttamista esiintyy myos
silloin kun niin sanottuja kynnysarvoja ei ylitetd eli silloinkin kun kilpai-
luttaminen ei olisi vélttamatonta (Hyyryldinen 2004: 24). Laki julkisista
hankinnoista edellyttds, ettd kuntien on kilpailutettava aineet, tarvikkeet
ja tavarat, palvelut, urakalla teettimiset, rakentaminen ja suunnittelu seka
ulkoa vuokraus. Lain pddperiaatteisiin kuuluu kilpailun aikaansaaminen,
tarjoajien tasapuolinen ja syrjimaton kohtelu seka julkisuus ja avoimuus.
(Suomen Kuntaliitto 2004.)
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Kilpailuttaminen edistdd Suomen Kuntaliiton mukaan toimivien
markkinoiden syntya. Palvelujen kilpailuttamisen keskeisid tarkoitusperia
on vaihtoehtoisen palvelutuotannon synnyttiminen ja sitd kautta uusien
kilpailukykyisten palvelujen kehittiminen. Hyvin toteutetulla hankinta-
toiminnalla ja kilpailuttamisella voidaan edistdé palvelujen kehittymista.
(Suomen Kuntaliitto 2004; Kilpanet 2004.) Kilpailuttaminen vihentaa
kuitenkin pienyrittdjien mahdollisuuksia padstd sopimuksiin kunnan
kanssa, koska suuryritykset pystyvit voittamaan kilpailun alhaisemmilla
hinnoillaan, joskilpailu kdyddan pelkastaan hinnalla kokonaistaloudellisen
hyodyn jaddessd huomioon ottamatta.

Palvelutuotannon ulkoistaminen ja kilpailuttaminen vaatii myd6s uu-
denlaista osaamista palvelutoiminnan kaikilta osa-alueilta — strategisesta
suunnittelusta yhteistyon kdytdnnon toteutukseen. Julkisten hankintojen
ongelmia ostajan puolelta ovat osto-osaamisen puutteet. Myoskdan yrittdjat
tai muut palveluntuottajat eivét tunne julkisten hankintojen periaatteita
eivatkd 16yda hankintailmoituksia. Néissa tilanteissa auttaa Suomen Kun-
taliiton alaisuudessa toimiva julkisten hankintojen neuvontayksikkg, joka
edistda tilaaja- ja toimittajatahojen yhteisty6td. (Suomen Kuntaliitto 2004,
Kilpanet 2004.)

Kilpailuttaminen luo vdistimattd omanleimansajulkisten organisaati-
oiden ja niiden sopimuskumppaneiden vilisen suhteen luonteeseen ja sen
kehittymiseen. Ahkerastikilpailutetulla alalla suhde muodostuu erilaiseksi
kuin sellaisella, jolla kilpailuttamista ei yleisesti esiinny. Jos tilaajalla on
kéytettdvissddn vain harvoja tuottajia, vaihtoehdot vihenevit, miké osaltaan
vaikuttaa paatoksentekoon. Jos palvelujen hankinnatyli sektorirajojen ovat
toistuvia ja pitkdaikaisia, syntyy erilainen sopimussuhde kuin satunnai-
sissa hankinnoissa. Aikaa my6ten opitaan tuntemaan sopimuskumppani
paremmin ja luottamus vahvistuu. (Hyyryldinen 2004: 36.)

Mitd enemmaén kunnat ulkoistavat palvelutuotantoaanja mitd etdam-
miksi tuotanto siirtyy oman vilittémédn ohjauksen ulkopuolelle, sitd
enemman kuntien tulisi kehittdd uusia toimintatapoja ja menetelmis, joilla
tuotantoa ohjataan, laatua hallitaan sekd palveluja kehitetddn yhteistydssa
palveluntuottajien kanssa. Uusien toimintatapojen my6ta hankkija pystyy
varmistumaan, ettd ensinndkin ”“saa sitd, miti tilaa”. Toiseksi toiminta-
tapojen tulisi varmistaa, ettd tarvittaessa kyetddn nopeasti reagoimaan
palvelutarpeen muutoksiin ja mahdollisiin ongelmiin sekd kdynnistimaan
korjaavat toimenpiteet. Hyvin organisoidulla yhteisty6lld voidaan myds
puuttua ongelmiin ennen kuin ne syntyvét ja siten osaltaan ehkaistd niitd
ennalta. (Kilpanet 2004.)
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Valittajaorganisaation rooli

Kyldyhdistykset ovat joissakin kylissd jo pitkddn toimineet aktiivisesti ja
alkaneet oma-aloitteisesti palvelujentuottajiksi omalla alueellaan. Ne ryh-
tyvéatyllapitamaan vanhusten palvelukotia yhteistyssd kunnan kanssa tai
ostavat pitopalveluyrittdjilta ateriapalveluita, kun vuokraavat kyldtaloa
juhlatapahtumiin yksityisille. Palveluntuottajana voi toimia my6s 4H-
yhdistys, joka ryhtyy kunnan kanssa neuvoteltuaan tuottamaan lasten
iltapdivakerhoa koulun tiloissa. Ndissd tapauksissa tyon tuottaja ja teettdja
ovat kohdanneet toisen osapuolen aktiivisuuden ansiosta. Hyva niin. Kai-
kissa kylissé ei kuitenkaan olla nédin pitkalla. Ja vaikka oltaisiinkin, aina on
tekemitontd tyotd, johon jonkun pitdisi tarttua.

Maaseudun pienten toiden tekijd ja teettdjd eivit aina kohtaa itseoh-
jautuvasti: toiden tilaajalla ei ole tarvittavaa tietoa palveluntuottajista tai
palvelun tuottaja ei valttamatta tiedosta erityisosaamistaan eikd aktiivisesti
markkinoisitd. Tuottajat tarvitsevat rohkaisuaja aktivointia. Joskus maaseu-
dun tekeméttomat tyt ovat piilossajatarvitaanjokin taho nostamaan ndma
tekemattomat tyot esille pinnan alta. Ndissd kaikissa tapauksissa tarvitaan
jonkinlainen taho organisoimaan sopimuksellisuutta kdytannossa. Valittdja-
tahon tehtdvad on auttaa kysyntédd ja tarjontaa kohtaamaan. Vilittdjatahojen
tehtavét tyon tilaajien ja tekijoiden vilissd ovat hyvin moninaiset. Tarkein
tehtdvd on tyon tekijanja teettdjan yhteensaattaminen, mutta tarvitaan myos
muuta organisointia, toimijoiden etsintdd ja kokoamista, tiedottamista,
sopimusneuvotteluja, ideointia ja muuta vélitystyotd. (Kuva 4.)

Vilittdjaorganisaation rooli korostuu, mitd monimutkaisempi sopi-
muskuvio onjamitd enemmansiind on osapuolia. Valmiita yhteistyomalleja
ei vélttdmattd ole, jolloin yhteistyon virittdminen on hyvinkin uuttaluovaa.
Kun palvelusopimusten toteuttaminen aloitetaan tarpeiden kartoittami-
sella alueella, kynnyskysymykseksi nousee rahoitustahon 16ytdminen.
Maaseudulta 16ytyy helposti tekemédttomid t6itd ja niille jopa tekijat, mutta
rahoituksen 16ytaminen vaatii vélittdjdorganisaation erityistd panostusta.
Se on rdatdloitava tapauskohtaisesti, varsinkin kun tarkoitus on, ettei maa-
seudun palvelusopimuksia rahoiteta projektivaroilla. Maksaja voi ollajopa
eri taho kuin varsinainen tyon toimeksiantaja. Vastaavasti tyon tuottaja
ei tee tehtdvad itse vaan teettdd tyon alihankkijalla. Hy6dynsaaja voi olla
maaseudun asukas, jolla myd&s on erddanlainen sopimus palveluntuottajan
kanssa.Sopimuksia ei tehda tallaisissa tapauksissa pelkastddan kahden, vaan
neljan taijopa useamman osapuolen valilld. Vilittdjdorganisaation tehtdva
onkoordinoidakokonaisuuseliloytdd kaytettdvissd olevat mahdollisuudet
ja yhdistdad osapuolet sopimuksin.
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VALITTAJAORGANISAATIO

SOPIMUS

i Rahoittaja

TILAAJA TUOTTAJA

H=Hysdynsaajat @

Kuva 4. Maaseudun palvelusopimuksen kolme T:td seka niiden yhdistdminen sopimuksilla.

TARVE

Tekemittomit tyst

Vilitystyo palvelee sekd tyon tilaajan ettd teettdjén etuaja tehostaa sopimus-
ten syntyaé erityisesti silloin, kun tilaaja ja tuottaja ovat joko maantieteelli-
sesti tai muuten kaukana toisistaan tai toisilleen tuntemattomia. Valittdjan
toiminta edistdd korkeamman luottamustason sopimusten syntyd, parantaa
vuorovaikutuksellisia prosesseja erityisesti epdtasa-arvoisten sopijaosa-
puolten kesken sekd varmistaa sopimuksellisuuden oikeudenmukaisuutta.
(Maaseutupolitiikan yhteistyéryhma 2003 a: 74.)

Suomen Kyldtoimintary onnostanut valtakunnallisessa kyldtoiminta-
ohjelmassaan esille varsinkin syrjdiselld maaseudulla nousseen ongelman.
Perinteinen yrityspohjainen tai julkinen palvelutuotanto ei kykene vastaa-
maan kylien moninaisiin palvelutarpeisiin, koska palveluista saatava tuotto
ei kata yritystoiminnan tuottovaatimuksia tai julkisten varojen niukkuus
ei mahdollista kaikkien tarvittavien palveluiden tarjoamista kyliin. Monet
koko kyldd hyodyttavit palvelutehtdvat ovat sellaisia, joille olisi tarvetta,
muttajoiden tuottamisessa markkinamekanismi ei toimi, koska palveluille
ei 16ydy selkedd toteuttajatahoa tai maksajaa. Téllaisissa tilanteissa valit-
tdjdorganisaation rooli on ndkyva. Sen tehtdva on osallistua aktiivisesti
laajapohjaiseen yhteisty6hon palvelujenjdrjestamiseksialueellaanja pyrkia
16ytamaan tapauskohtaisesti tuottaja- ja teettdjaosapuolet sekd edistamaan
sopimusneuvotteluja osapuolten vélilld. Vilittdjadorganisaatiolle kuuluu
palvelun tuottajien ja palvelutoimintojen yhteen kokoaminen siten, ettd
saataisiin syntymaéan taloudellisesti jarkevid ratkaisuja palvelujentuotta-
misessa. (Suomen Kyldtoiminta ry 2003: 26.)

Sindllaan vaélittdjaorganisaation rooli ei ole tdysin uusi. Tyypillisin
vélittdjaorganisaatio on tydvoimatoimisto, joka palvelee niin tyonantajaa
kuin tyonhakijoitakin. Maaseutusopimuksen vilittdjdorganisaation tehta-
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vankuva on kuitenkin tyévoimatoimiston tehtdvia laajempi. Silld on my6s
yhteiskunnallisia tehtédvig, joiden ydin on maaseudun elinvoimaisuuden
kehittdminen. Tama edellyttdd kentélle jalkautumista: osallistumalla itse
aktiivisesti alueensa kehittimiseen edistimélla toimijoiden vilistd yhteis-
tyotd. Vélittdjadorganisaatiolla on tarkeimpéné tehtdvandan verkonraken-
tajan rooli.

Vilittdjaorganisaationa ei voi toimia miké tahansa taho. Tarvitaan vah-
vaa paikallistuntemusta asioiden hoidossa ja eri toimijoiden aktivoinnissa.
Jos aloite sopimusten alkuunpanoon ldhtee tuottajasta itsestddn, kynnys
vélittdjaorganisaatioon yhteydenotolle on oltava matala. Vilittdjdorgani-
saation on oltava paikallinen tai vahintdén alueellinen. Sen tehtdvéaa ei voi
korvata mikddn “etdvalittdja”. Vailittdjaorganisaatiolla on oltava riittava
luottamusjalegitimiteetti eli hyviksyttdvyys sekd suhteissaan paikalliseen
tasoon ettd hallinnon toimijoihin, jotta se voi luoda paikallisia ja alueellisia
toiminnallisia yhteyksid ndiden vélille. (Palviainen 2004a: 130.)

Vilittdjaorganisaatioiden on oltava sellaisia toimijoita, joilla on ko-
kemusta hallinnon eri toimijoiden ja paikallisen tason toimijoiden kanssa
tehtavésta tyostd. Samalla se tarkoittaa sitd, ettd vélittgjat hallitsevat muun
muassa molempien toimijatahojen kielen ja toimintakulttuurit. Kielen
osaamattomuudesta voi aiheutua, ettei hallinto osaa paikallista kieltd ja
ettei paikallinen hallitse virallisesti hyvaksyttya kieltd. Vilittdjaorganisaatio
toimisi tdssd tapauksessa linkittdjéand, joka hallitsee mahdollisimman hyvin
molemmat kielet - sekd paikallisen ettd hallinnon kidyttimén - ja kykenee
tulkkaamaan seka valittdméaan merkityksid ja sisdlt6ja molempiin suuntiin.
(Palviainen 2004a: 129-131.)

Monissa toimenpiteissd nousee esiin useitamahdollisia organisaatioita
tai henkil6ita vélittdjadorganisaatioksi. Nykyisistd maaseudun toimijoista
mahdollisia vilittdjid ovat kehittdmisyhdistykset ja toimintaryhmaét seka
kylayhdistykset, silld ne ovat toiminnaltaan ja rakenteeltaan monipuolisia
ja ovat saavuttaneet alueella luottamuksen. Ne myds mielletdan aluekehit-
tajiksi. (Maaseutupolitiikan yhteisty6ryhma 2003a: 75.)

Paikallisella toimintaryhmélld on valmiiksi jo monia etuja toimia
vélittdjdorganisaationa. Se on monella alueella jo “juurtunut” kehittami-
sorganisaatio, silld historiaa voi olla takana jopa toistakymmentd vuotta.
Toimintaryhmén verkostot ulottuvat kahteen suuntaan: ruohonjuuritasolle
sekd viranomaisten suuntaan eli se toimii jo tdlld hetkelld kahden toimija-
tahon vélissd - vélittdjdorganisaationa. Toiminnallaan se on saavuttanut
luottamuksen sekd viranomaisten ettd kdytannon kehittdjien parissa.
Tehtdvan laajentaminen maaseutusopimuksen vélittdjdorganisaatioksi
tuntuisi luontevalta.
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Toimintaryhmien alueet ovat muodostuneet luonnollisista yhteistoi-
minta-alueista virallisista rajoista piittaamatta. Nykyisten toimintaryhmien
koko vaihtelee melko paljon pienimpien toimiessa parin kolmen kunnan
alueella ja suurimpien kootessa ldhes kymmenkunta kuntaa. Myds pin-
ta-alaltaan toimintaryhmien koot vaihtelevat suuresti. Pelkona on, ettd
suurimmat toimintaryhmit tulevat liian hankalaksi ja raskaaksi hallita.
Talloin kannattaisi miettid alueen jakamista toisella tavalla esimerkiksi
pienemmiksi kokonaisuuksiksi, yhden tai korkeintaan muutaman kunnan
alueen kattavaksi.

Kylayhdistyksilld on omat hyvit ja huonot puolensa toimia maaseu-
tusopimuksen viélittdjaorganisaationa. Paallimmadisend nousee esiin tietyn-
lainen puolueellisuus. Jos kyldyhdistys nimensd mukaisesti edustaa yhta
kyldd, niin muut kylat eivat valttdmattd ota ulkopuolista kylayhdistysta
omaksi vélittdjakseen. Toisaalta, jos jokainen kyldyhdistys toimii omalla
kylallaan kylayhdistyksend, niin vilittdjaorganisaatio toimii hyvin sirpa-
leisesti ja varsin pienimuotoisesti. Herdd kysymys, hyodyttddko se silloin
alkuperdisessd mallissaan ketdan.

Vilittdjaorganisaatio voi toimia aktiivisena ideoitsijana tai olla enem-
mén passiivisena tietopankkina toimiva ldhde. Parhaassa tapauksessa vé-
littdjdorganisaatio olisi yhdistelma néitd molempia. Vilittdjdorganisaation
tulisi omatoimisesti kartoittaa alueellaan niita tehtédvig, jotka tarvitsisivat
kiireellisesti tekijad. Valittdjaorganisaatio toimisi alueensa “tuntosarvina”,
joilla se tarttuisi tekemé&ttomiin téihin. Talloin vélittdja lahtisi liikkeelle
alueen tarpeista ja pyrkisi l1oytamaan tarpeille eli tekeméttomille toille te-
kijat ja teettdjdt eli maksajat. Joskus teettdjd ja maksaja eivit edes ole sama
taho vaan rahoitus on radtaloitava tapauskohtaisesti monesta eri 1dhteesta.
Passiivisempana toimijana valittdjalla olisi erilaisia pankkeja, joista toiden
teettdjd l10ytdisi etsiménsa. Talloin valittdja osaisi kertoa, mista 16ytyvit
esimerkiksi paikalliset kddentaitojen osaajat tai puoliammattilainen tim-
puritiimi. Parhaimmillaan osaajien tarjoamat palvelut olisi tuotteistettu ja
koottu internetpohjaisiksi osaajapankeiksi.
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3. SUHTAUTUMINEN MAASEUDUN
UUTEEN SOPIMUKSELLISUUTEEN:
VALTAKUNNALLINEN NAKOKULMA

Maaseudun uusi sopimuksellisuus on tuore ilmi6 kunnissa ja paikallisissa
toimintaryhmissa. Tiedot sopimuksellisuuden tunnettuudesta, siihen liit-
tyvistd mielikuvistaja mahdollisista ennakkoluuloista paikallistasolla ovat
tarkeitd, jotta kokeilujenjilkeen paastdisiin pysyvampiin kdytantoihin. Tata
asiaa on viety eteenpdin myos Maaseudun palvelusopimus -hankkeessa.

Kesdn 2004 aikana toteutettiin mittava valtakunnallinen ”Kunnat ja
toimintaryhmdt paikallisen maaseutupolititkan tekijoind” -kysely kuntienja pai-
kallisten toimintaryhmien edustajille. Vaasan yliopiston Levén-instituutti
teki kyselyn yhteistyossd Helsingin Yliopiston Maaseudun tutkimus- ja
koulutuskeskuksen kanssa. Yksi kyselyn osa-alueista koski maaseudun
uusia tydmahdollisuuksia ja sopimuksellisuutta.

Kysely kohdistettiin 427 kunnalle ja 58 paikalliselle toimintaryhmdlle.
Kuntien kyselytlahettiin niille kunnanjohtajille jakunnanvaltuustojen seka
-hallitusten puheenjohtajille, joiden alueella toimii paikallinen toimintaryh-
md. Toimintaryhmien kysely kohdistettiin toimintaryhmien tyontekijoille
sekd niiden hallitusten jadsenille. Kyselylomakkeita ldhetettiin yhteensa 1
953 kappaletta ja niitd palautui 1 014 kappaletta. Vastusprosentiksi saa-
tiin ndin 52. Taulukosta 3 ndhdddn vastausprosentit vastaajaryhmittdin.
Toimintaryhmien tyontekijat olivat aktiivisimpia vastaajia. Heistd jopa
82 prosenttia vastasi kyselyyn. Heikoin vastausprosentti oli kunnanval-
tuustojen ja -hallitusten puheenjohtajilla, joista ainoastaan 47 prosenttia
palautti kyselylomakkeen.

Taulukko 3. Kunnat ja toimintaryhmdt maaseutupolitiikan tekijdind -kyselyn vastausprosentit.
Lahetetty Palautuneet Vastausprosentti

toimintaryhmien hallitusten | 668 364 54,5 %
jdsenet
toimintaryhmien tyéntekijat 58 50O 82,0 %
kunnanjohtajat 427 224 52,5 %
kunnanvaltuustojen 800 376 47,0 %
ja -hallitusten
puheenjohtajat
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Maaseudun uusia tydmahdollisuuksia ja sopimuksellisuutta késittelevista
kysymyksistd (liite 1) seitsemén oli vaittamid, yksi monivalintakysymysja
yksi avoin kysymys. Viittdmiin vastattiin valitsemalla sopivin vaihtoehto
seitsemdnportaisesta Tdysin eri mieltd — Tdysin samaa mieltd -asteikosta.

Kuntien ja toimintaryhmien vastaukset

Vastauksia vdittamiin kasitelladn siten, ettd kunnan edustajien ndkemyksiin
sisdltyvat sekd kunnanjohtajien ettd kunnanvaltuustojen ja -hallitusten
puheenjohtajien vastaukset. Toimintaryhmien edustajien ndkemyksiin si-
saltyviattoimintaryhmien tyontekijoiden ja hallitusten jasenten vastaukset.
Viittdmien vastaukset esitetddn kuvassa 5.

Viaittdiman "Maaseudulla on tyotd, joka jii tekemdttd, koska tyon tekijit,
rahoitus ja tyo eivit kohtaa” vastaajat ovat yksimielisid. Yli 90 prosenttia
sekd kuntien ettd toimintaryhmien vastaajista on tdtd mieltd. Pitdisi 1oytaa
uusiakeinoja, joiden avullamaaseudulla ty6ttomaéna tai vajaatyollistettyna
olevat henkil6t, piilevit tyOpaikat ja rahoitusldhteet saataisiin 16ytdmaan
toisensa.

Sekéd kunnissa ettd toimintaryhmissé ollaan vahvasti sitd mieltd, ettd
vaittima “Suomeen tulee synnyttid jirjestelmd, jossa maaseudun yksittdisid,
pienid tyotehtivii organisoidaan nykyistd keskitetymmin” pitdd paikkansa.
Toimintaryhmien vastaajista noin 60 prosenttia on tdysin tai jokseenkin
samaa mieltd asiasta. Kunnissa tidtd mieltd on ldhes puolet vastaajista.
Noin kymmenesosa vastaajista ei pida tallaisen jarjestelman synnyttamista
tarpeellisena. Tamén hetkinen jérjestelma ei ndyta vastaajien mukaan sopi-
van maaseudun pienten ty6tehtdvien organisoimiseen, vaan uudenlaisen
jarjestelmdn luominen olisi toivottavaa.

Sopimusperusteinen ty6tehtdvien toteuttaminen ndhd4dan mahdolli-
suutena. Noin 80 prosenttia vastaajista on yhtd mieltd vaittaman “Maaseudun
pienet tyotehtivit voitaisiin toteuttaa sopimuksiin perustuen” kanssa. Kuntien
ja toimintaryhmien vilisissd ndkemyksissd ei ole suurta eroa, mutta taysin
samaa mieltd vdittaman kanssa on kunnanjohtajistaja kunnallispoliitikoista
vain 18 prosenttia, kun toimintaryhmaldisten vastaava luku on 28.

Toimintaryhmien tyontekijoista ja hallitusten jasenistd 74 prosenttia
yhtyy viitteeseen "Paikalliset toimintaryhmit sopivat organisoimaan sopimuksiin
perustuvia maaseudun pienid tyotehtiviid”. Kunnanjohtajien ja poliitikkojen
vastaava prosenttiluku on 66. Mielipide-eroja selittdd osittain se tosiasia,
ettd paikallisessa toimintaryhmétydssd mukana olevilla on enemman tie-
toa toimintaryhmien mahdollisuuksista organisoida maaseudun pienia
tyotehtdvid kuin kunnanjohtajilla ja -poliitikoilla. Noin kymmenesosa
kummastakin vastaajaryhmaéstd on asiasta pdinvastaista mieltd. Paikallisissa
toimintaryhmissakin on muutamia vastaajia, joiden mielestd maaseudun
pienien tyotehtdvien organisointi ei sovi heidan tehtdvakseen.
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Suomeen tulee synnyttdd jdrjestelmd,

Maaseudulla on tyotd, joka jid tekemittd, Jossa maaseudun yksittdisid, pienid tyotehidvid
koska tyontekijdt, rahoitus ja tyé eiviit kohtaa organisoidaan nykyistd keskitetymmin
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[0 Kunnanjohtajat ja kunnallispoliitikot
I Toimintaryhmien tydntekijit ja hallitusten jisenet

Kuva 5. Vastaukset valtakunnallisessa kyselyssa esitettyihin vaittamiin, jotka liittyivdt maaseudun
uusiin tyémahdollisuuksiin ja sopimuksellisuuteen.
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Selked enemmistd on samaa mieltd vditteen ”Sopimuksellisuutta voidaan
hyodyntid ratkaistaessa hallinnon ja paikallisten toimijoiden vilisid ongelmia”
kanssa. Toimintaryhmien vastaajista lahes puolet (47 %) on joko tdysin tai
ldhes tdysin samaa mieltd véaitteen kanssa ja alle viiden prosentin kanta oli
kielteinen. Kunnissa suhtaudutaan jonkin verran toimintaryhmid varauk-
sellisemmin asiaan. Taysin tai ldhes samaa mieltd véitteen kanssa olevia
on noin kolmasosa ja kielteisesti suhtautuvia viisi prosenttia. Vastausten
tulosten perusteella voitaneen olettaa, ettd vastaajat ymmartavat sopimuk-
sellisuuden soveltuvuuden ristiriitatilanteiden lisdksi myos ongelmien
ennaltaehkéisijana.

Vastaajista 65 prosenttia on sitd mieltd, ettd vaittama ”Sopimukselli-
suus soveltuu joiltakin osin hallinnon toiminnan kehittdmisen tyokaluksi” pitaa
paikkansa. Toimintaryhmaldisistd jopa 41 prosenttia on asiasta tdysin tai
ldhes tdysin samaa mieltd. Kunnanjohtajien ja -poliitikkojen vastaava luku
on 28. Heiddn joukossaan on enemman hieman varauksellisemmin, mutta
kuitenkin myénteisesti, asiaan suhtautuvia. Neljannes kaikista vastaajista
suhtautuu asiaan neutraalisti eikd ota kantaa kumpaakaan suuntaan. Asiaan
kantaa ottamattomien vastaajien maaran suuruus johtunee osittain siitd,
ettd sopimuksellisuuden kisite tunnetaan vield heikosti.

Kyselylomakkeessa vastaajia pyydettiin kertomaan, mitd he ymmar-
tavit sopimuksellisuudella osana maaseudun kehittdmistd. Monien vas-
taajien mukaan sopimuksellisuudessa on kyse uusista toimintatavoista ja
pelisdéntojen luomisesta. Tapauskohtaisesti sovitaan, kuka tekee ja mitd,
sekd sovitaan tahosta, joka toiminnan kulloinkin rahoittaa. Sopimuksel-
lisuudessa on monien mielestd kyse eri toimijoiden eli valtion, kunnan,
yrittdjien ja kolmannen sektorin vilisestd tyonjaosta.

"Sopimuksellisuudessa sovitaan tyonjaosta, tavoitteista seki osapuolten vastuista.
Myos rahoitus kuuluu sopimuksen piiriin.” (Kunnanjohtaja)

"Sopimuksellisuus on sosiaalisen pidoman hyodyntiamistd siten, ettd julkinen ja
kolmas sektori panostavat yhteisen padmddirian saavuttamiseksi sopimuspohjaisesti,
vahvuuksin ja perusroolien mukaisesti.” (Kunnanjohtaja)

Tilaaja-tuottaja -malli nousee esiin useissa vastauksissa. Valtaosa
mieltdd nimenomaan kunnan tilaajaksi ja toiseksi sopimusosapuoleksi.
Usein ajatellaan, ettd tyotehtavat, jotka kuuluvat sopimuksellisuuteen ovat
niitd, jotka ovataiemmin kuuluneetkunnalleja sopimuksellisuudessandita
tehtavid siirretddn esimerkiksi kolmannelle sektorille.

Eri osapuolten vilinen sitoutuminen nidhddén tarkednd asiana sopi-
muksellisuudessa. Asioista sopiminen ja sopimuksissa pysyminen ovat
vastaajien mukaan sopimuksellisuuden keskeisid ja tdarkeitd osatekijoita.
Sopimuksen sitovuus edellyttdd sovitun asian loppuun viemista.
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"Yhteistyon vakiintuminen sopimuksellisin keinoin, vahvempisitoutuminen puolin
ja toisin.” (Toimintaryhmdn toiminnanjohtaja)

Vilittdjaorganisaation roolija tarpeellisuus sopimuksellisuudessa eivit
erityisemmin korostu vastaajien kommenteissa. Tosin vlittdjaorganisaatioi-
taei kyselyssd missddn kohdassanosteta erillisend esiin. Selvan poikkeuksen
tastd muodostavat toimintaryhmien toiminnanjohtajat. Toimintaryhmissa
ollaan tietoisempia vailittdjaorganisaation roolista ja tarpeellisuudesta seka
toimintaryhmien omista mahdollisuuksista toimia tulevaisuudessa vélitta-
jdorganisaationa. Vilittdjaorganisaation tehtdvatnahdddan mahdollisuutena
laajentaa toimintaryhmén toimenkuvaa. Toiminnanjohtajien kommenteista
noin 10 prosenttia koski vilittdjaorganisaation tarpeellisuutta.

"Sopimuksellisuus on maaseudun tekemdttomien toiden yhteen saattamista vilit-
tijdorganisaation avulla.” (Toimintaryhmdn toiminnanjohtaja)

"Ymmirtidakseni sopimuksellisuus tarkoittaa tilaajan, tuottajan ja vdlittdjin sopi-
musta palvelun tai muun suoritteen toteutumiseksi.” (Kunnallispoliitikko)

Sopimuksellisuus liitetddn maaseudun pienten tyotehtdvien 16yta-
miseen ja organisoimiseen. Pienten, usein piilossa olevien tyotehtavien
16ytaminen voi johtaa uusien tydpaikkojen syntymiseen ja maaseudun
asukkaiden tyollistymiseen. Tyollistymiselld ei valttamatta tarkoiteta tyol-
listymistd tdysipdivdisesti, vaan my06s osa-aikatydpaikkojen syntymista
sopimuksellisuuden kautta pidetddn tarkedna.

"Sitd, ettd esimerkiksi kunta ja joku muu yhteiso tekevit sopimuksen siitd, miten
joku tietty asia, maaseudun "piilevi tyé” hoidetaan, tekotapa ja siiti maksettava
korvaus. Sopimuksellisuuden kautta voitaisiin saada maaseudun piilevit tyomah-
dollisuudet muutettua ansiotyoksi.” (Toimintaryhmin hallituksen jisen)

"Sopimusmenettelylld voidaan saada uudenlaista tyonjakoa maaseudulle, mahdol-
lisia uusia osa-aikatydpaikkoja. Kolmannen osapuolen mukanaolo on sopimuksia
tehtiessd usein vilttimdtontd.” (Toimintaryhmin hallituksen jisen)

Kuten jo aiemmista véaittdmistd huomattiin, sopimuksellisuuden ka-
site on hyvin monille epéselvd, eikd suuri osa vastaajista tunne lainkaan
késitettd. Moni toivoi kuitenkin jatkossa selkedd kdsitteen méadrittelya ja
tietoa sopimuksellisuuden sisallosta.

"Kisite on Tlievdsti” hiamdird.” (Kunnallispoliitikko)

"Miidritelldin ensin sopimuksellisuus. Tavasta riippuen sen voi ymmidrtid vaikka
milld tavalla.” (Toimintaryhmién hallituksen jisen)
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Osalle vastaajista on epéselvad, ketkd voivat olla sopimusosapuolia.
Joidenkin mukaan sopimuksellisuudessa on kyse pelkdstdan kuntien tai
seutukuntien vilisestd yhteistyostd. Yhteyttd kolmanteen sektoriin tai
yrityksiin ei valttdmatta tunnisteta, eivatka kaikki myoskaan mielld sopi-
muksellisuuden ja maaseudun pienten tiden yhteytta.

Sopimuksellisuus on kisitteend vield monille epéselva. Lahes puolet
(44 %) kunnanjohtajista ja poliitikoista oli rastittanut kohdan “Kdsite on
minulle aivan uusi”. Toimintaryhmissé kéasite on hieman tutumpi, mutta
heistidkin 36 prosentille se on tdysin uusi. Sopimuksellisuuden siséllosta
ja sen tarjoamista mahdollisuuksista maaseudulla tulisikin tiedottaa ny-
kyistd enemman. Hyvien esimerkkien kautta kdsite varmasti avautuu seka
kunnissa ettd toimintaryhmissa.

Monivalintakysymyksen “Onko sopimuksellisuus mielestinne varteenotet-
tava maaseudun mahdollisuus?” vastaukset (kuva 6) vahvistavat ndkemysta
siitd, ettd tiedottamista sopimuksellisuuteen liittyen tulisi lisdtd. Yli puolet
toimintaryhmien tyontekijoistd ja hallitusten jasenistd sekd 43 prosenttia
kuntien vastaajista ndkee sopimuksellisuuden varteenotettavana maaseu-
dun mahdollisuutena, mutta samanaikaisesti yli 40 prosenttia kaikista vas-
taajista on sitd meilts, ettei heilld ole riittavésti tietoa asiasta, jotta voisivat
ottaa sithen kantaa. Vain kolme prosenttia kaikista vastaajista katsoo, ettd
sopimuksellisuus ei ole varteenotettava mahdollisuus maaseudulla.

60
[ Kunnanjohtajat ja kunnallispoliitikot
[l Toimintaryhmien tydntekijit ja hallitusten jisenet
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mahdollisuus?”



38

Varsinaisten kysymysten lisdksi vastaajat saivat vapaasti kommentoida
mieleen tulleita asioita. On hieman yllattavas, ettd kunnan vastaajilla on
heikko paikallisten toimintaryhmien tuntemus. Esimerkiksi 1dhes viiden-
nes kunnallispoliitikkojen kommenteista koskee sitd, ettei heilld ole aa-
vistustakaan, mitd paikalliset toimintaryhmaét ylipdataan ovat. Myos yksi
kunnanjohtaja ilmoittaa, ettei hdn tiedd mista organisaatiosta on kysymys.
Joidenkin kunnan vastaajien mukaan toimintaryhmét eivit ole tarpeellisia
toimijoita, mutta suurempi osuus on niitd, jotka ovat asiasta tdysin pdin-
vastaista mieltd. Ndiden vastaajien mukaan toimintaryhmiéty6 on tarkeda
maaseudun kehittymisen kannalta. Uusia toimintatapoja toimintaryhmille
kaivataan ja etenkin hankety® ja niiden mukanaan tuoma byrokratia saa
kritiikkid osakseen.

Myds toimintaryhmien keskindinen erilaisuus nousi esiin. Eri alueilla
toimitaan eri tavalla. Kaikissa toimintaryhmissa ei suinkaan olla aktiivisia,
vaan toisissa tehddén vain se, mika pitd4. Tam4 saattaa rajoittaa joidenkin
toimintaryhmien soveltuvuuttajamahdollisuuksia toimia tulevaisuudessa
vélittdjaorganisaationa. Toimintaryhmien rooli ja tarkeys maaseudun ke-
hittdjind nousee esiin etenkin toimintaryhmaéldisten vastauksissa.

Yhteenveto

Kunnanjohtajat ja kunnallispoliitikot sekd toimintaryhmalaiset nédyttavit
olevan pitkélti samoilla linjoilla maaseudun uusien tydmahdollisuuksien
ja sopimuksellisuuden suhteen. Toimintaryhméldisten suhtautuminen
on kaiken kaikkiaan hieman kuntien edustajia myonteisempdd. Suurin
yksimielisyys vastaajilla on siitd, ettd maaseudulla on ty6td, joka jaa te-
kemaittd, koska tyon tekijat, rahoitus ja tyo eivit kohtaa. My®ds siitd, ettd
maaseudun pienet ty6tehtavit voitaisiin toteuttaa sopimuksiin perustuen,
ollaan samaa mielta.

Paikallisten toimintaryhmien sopivuus sopimuksiin perustuvien
maaseudun pienten tydtehtdvien organisointiin jakaa mielipiteitd hieman
enemmadn. Etenkin toimintaryhmaldisistd valtaosa kokee oman organi-
saationsa olevan sopiva taho organisoimaan niitd tehtdvii. Toimintaryh-
maldistenkin joukossa on muutamia henkil6itd, joiden mielesta kyseinen
tehtdvi ei sovi toimintatyhmille.

Sopimuksellisuutta voidaan vastaajien mukaan hyodyntdd muun
muassa ongelmatilanteissajahallinnon toiminnan kehittamisen ty6kaluna.
Kuitenkin sopimuksellisuus kasitteend ndyttdd olevan sekd toimintaryh-
maldisille ettd kunnan edustajille vield melko vieras. Sopimuksellisuuden
kdsite on tdssd vaiheessa vasta muotoutumassa. Jatkossa kisite tulisi
madritelld entistd paremmin ja sopimuksellisuuden ominaispiirteistd ja
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mahdollisuuksista pitdisi tiedottaa nykyistd enemmén. Konkreettisten
hankkeiden ja kokeilujen kautta asiaa vieddan kuitenkin eteenpéin ja sen
tunnettuus lisddntyy vihitellen.
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4. PALVELUSOPIMUKSEN MAHDOLLISUUDET
KYRONMAALLA

Maaseutusopimus on melko tuore kdsite Suomessa. Tarvitaan kokeiluja
siitd, kuinka maaseutusopimuksen ideaa viedddn eteenpdin kadytannon
tasolla. Lisdksi tarvitaan saatujen kokemusten ja tiedon levitystd, koska
maaseudut mosaiikkimaisuudestaan huolimatta painivat monien saman-
laisten asioiden parissa ympéri Suomen.

Seuraavassa esitellddn maaseudun palvelusopimuksen kdytant6on
viemistd Kyronmaalla. Liikkeelle on ldhdetty tarpeiden inventoinnista.
Kédytannon toimia varten selvitettiin kuntien, yritysten ja kolmannen
sektorin nykyiset yhteistyoasetelmat palvelujen tuottamisessa seka tut-
kittiin valmiuksia tehdd palvelujen tuottamiseen liittyvid sopimuksia.
Mahdollisuuksien inventoinnissa hyodynnettiin Kyrénmaalla toimivan
YHYRES-kehittdmisyhdistyksen asiantuntemusapua piilossa olevien tyo-
mahdollisuuksien paikantamisessa.

Maaseudun palvelusopimusten tehtdvakenttd pitdd sisalldan sellai-
set toimialat ja tehtavit, jotka voisivat tulla maaseutusopimuksen piiriin.
Toimialojen sisdllotja yksittdiset tehtdvit ovat nousseet esille Kyronmaalla
toteutetunlaajan haastattelukierroksen aikana. Haastattelut voidaan kuvata
keskustelutilaisuuksiksi, jossa kédytiin ldpi maaseudun palvelusopimuksen
idea, jonkajdlkeeninventoitiin julkisen sektorinja yksityisen sektorin valiin
jadvid tekemattomid maaseutusopimukseen soveltuvia toitd. Keskusteluja
kaytiin julkisen, yksityisen ja kolmannen sektorin edustajien kanssa ja niita
tehtiin yhteensd 65 kappaletta. Haastatellut henkil6t edustivat siten seka
mahdollisia palvelun toimeksiantajia ettd palvelun tuottajia. Taméan luvun
sisdllot koostuvat suurimmaksi osaksi keskustelutilaisuuksien annista.
Henkil6iden nimet on kuitenkin hdivytetty yksityisyyden suojaamiseksi.
Haastateltujen henkiltiden lista on 1dhdeluettelon osana.
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Kyronmaan aluekuvaus

Kyrénmaan kunnat ovat Isokyr6, Laihia ja Vahdkyro (kuva 7). Seutukunnan
maapinta-alaon 1037 neli6kilometriéja vesipinta-ala seitseménnelidkilometria.
Kyrénmaan asukasluku on hieman yli 17 000. Kyrénmaa sijaitsee Vaasan ja
Seindjoen vélimaastossa. Lahimmillddn Vaasa on 25 kilometrin ja Seindjoki
40 kilometrin etdisyydelld. Kyronmaan liikenteellinen sijainti on hyvé, silld
alueenlapikulkee Vaasa-Seindjoki-rautatie. Valtatie 3 kulkee Laihianja valtatie
16 kaikkien kolmen kunnan l&pi.

Kyrénmaan halki virtaa Kyronjoki. Jo historiallisina aikoina asutus ryhmittyi
nauhamaisesti Kyronjoen varteen. Jokivarsiasutus on edelleen Kyronmaan
tarked tunnuspiirre. Toinen maiseman elementti on laajojen peltoaukeiden
taplittama lakeus.

Kyrénmaan alkutuotannon tydpaikat vahenivit vuodesta 1988 vuoteen 2001
noin 800:1la.> Tama merkitsi tyopaikkaosuuden vahentymistd kymmenelld
prosenttiyksikolld eli 28:sta 18:aan prosenttiin. Tilojen lukumé&aran kdaantopuo-
lena on tilakoon kasvu ja tuotannon tehostuminen.

Kyrénmaan on perinteistd pienyrittdjyysseutua. Vdhankyron plakkyriteol-
lisuudella on pitkd historia. Aikoinaan Kyronmaalla oli myos merkittdva
tulitikkuteollisuuden keskittyma. Nykyaan Kyronmaalla on noin 800 yritysta,
joista valtaosa tyollistdd alle viisi henkildd. Yli sadan henkilon yrityksid on
ainoastaan yksi. Tarkeimmat teollisuuden toimialat ovat metalli-, puu-, elin-
tarvike-ja muoviteollisuus. Yhteensé teollisuuden ty6paikkoja on Kyronmaalla
noin 1 100, miké& on vajaa neljannes kaikista tyopaikoista. Vuoden 1997 jdlkeen
teollisuuden tydpaikkojen lukumééra on pysynyt ldhes muuttumattomana.

Julkisten palvelujen tyopaikat ovat Kyronmaalla lisddntyneet vuodesta 1988
vuoteen 2001 noin 130:1la. Niiden ty6paikkaosuus on noussut 21:std 29 prosent-
tiin. Yksityisten palvelujen tyopaikat ovat samaan aikaan vihentyneet noin
160:114. Vdheneminen onkuitenkin ollut niin vaimeaa, ettd yksityisten palvelujen
tyopaikkaosuus on noussut 22 prosentista 25 prosenttiin. Merkille pantavaa
on myos se, ettd vuoden 1996 jdlkeen yksityisten palvelujen tyopaikat ovat
lisddntyneet yli 200:11a.

Huolimatta tapahtuneista muutoksista, Kyrénmaa on edelleen elinvoimainen
maaseutualue. Elinvoima tarkoittaa talloin elinkeinojen moninaisuutta, yli
17000 asukasta sekd monipuolista yhdyskuntarakennetta. Tahadn voi vield lisita
yhdistys- ja jarjestokentdn runsauden. Kyronmaa on ihanteellinen alue tutkia
sopimuksellisuuden mahdollisuuksia, sillé sielld ovat edustettuina useimmat
maaseutuyhteiséjen toiminnalliset piirteet.

3

Tilastotiedot on poimittu Tilastokeskuksen yllapitdméastd Maaseutuindikaattorit —tieto-
kannasta (http:/ /altika2.stat.fi:81/ database / Maaseutuindikaattori / Maaseutuindikaat-
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Maaseudun palvelusopimusten tehtdavakentta
Hoiva- ja muut hyvinvointipalvelut

Hyvinvointipalvelut on laaja késite. Niihin sisdltyy hoivapalvelujen li-
sdksi siivous-, korjaus-, kiinteistd-, ylldpito- ja vartiointipalvelut. Myos
kuljetuspalveluiden lasketaan kuuluvan osittain hyvinvointipalveluihin.
Hoivapalvelut ovat 1dhinna sosiaali- ja terveydenhuoltoon kuuluvia teh-
tdvid ja toimia, jotka helpottavat jokapéivaisen arjen sujumista silloin, kun
ihminen ei itse kykene niitd tekem&an.

Aiemmin julkinen sektori vastasi hyvinvointipalveluiden tuotta-
misesta, mutta viime vuosina hoiva-alalle on tullut julkisten toimijoiden
rinnalle my®6s yksityisid yrityksid, kolmannen sektorin yhdistyksid ja
jarjestoja sekd erilaisia verkostoja. Kunnille avautui 1990-luvulla toteu-
tetun valtionosuusuudistuksen my6td uusia mahdollisuuksia palvelujen
jarjestamiseen. Kunnan ei tarvitse tuottaa palveluja itse, vaan kuntien on
ainoastaan vastattavasiitd, ettd palvelutjarjestetdan. Kun yksityinen sektori
on mukana tuottamassa palveluja, kunnilla on mahdollisuus tdydentda
palveluvalikoimaansa, tehostaa toimintaansajajopa sadstdad kustannuksia.
(Maaseutupolitiikan yhteistyéryhma 2001: 15, 20-25.)

Kuluvalla vuosikymmenelld kuntasektorin tyontekijoistd jopa
kolmannes on jadmaéssd elakkeelle. Vieston ikdantyminen aiheuttaa tu-
levaisuudessa valtavasti paineita hyvinvointipalvelujen jérjestamiselle.
Paitsi ettd vanhusten maard lisddntyy merkittdvasti, julkisia varoja on
kéytettdvissd entistd vdhemman ja asiakkaiden vaatimustaso palveluita
kohtaan nousee. (Kuntatiedon keskus 2004.) Tulevaisuudessa vanhuksilla
on nykyistd enemman mahdollisuuksia ja valmiuksia ostaa palveluita. Tu-
levaisuuden vanhukset ovat tottuneet kuluttamiseenja erilaisten palvelujen
hankkimiseen. Heilld on my6s enemmaén varallisuutta kuin timén pédivan
vanhuksilla. Hoivan tarve kasvaa koko ajan ja kasvavaan kysyntdan pi-
tdisi olla tarjolla uudenlaisia ratkaisuja. Yksi ratkaisukeino on maaseudun
palvelusopimusmenetelma.

Koska kunnat eivit pysty tulevaisuudessa itse hoitamaan idltddn
kasvavaa, melko hyvikuntoista ryhmés, tarvitaan jatkossa lisdd uusia hoi-
tomuotoja. Etenkin kevyemman hoidon tarve kasvaanykyisestd huomatta-
vasti. Olisi hyvd miettid erilaisia mahdollisuuksia vanhusten hoitamiseen
tutussa ymparistossd, esimerkiksi omalla kylélld. Parhaassa tapauksessa
kunta, yritykset, erilaiset osuuskunnat, yhdistykset, vapaaehtoisetja omaiset
voivat toimiasulassasovussa keskenddn. Puhutaankin monituottajamallista,
jossa korostuu etenkin hoivapalveluiden osalta yhteistyd ja vuorovaikutus
erilaisten toimijoiden vililld. (Andersson 2000: 11.)
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Kyrénmaan kuntien palvelutarve hoituu nykyisellddn vuoteen
2010 asti luultavasti suhteellisen hyvin. Sen jélkeen on oltava enemmén
valmiuksia vastata kasvavan vanhusvieston tarpeisiin. Olisi hyvé enna-
koida kysyntda hyvissi ajoin, jotta tulevaisuudessa tilanne ei riistaytyisi
késistd, vaan pystyttdisiin tarjoamaan tarpeeksi palveluita. Isonkyron ika-
rakenne ei muutu radikaalisti tulevina vuosina, silld se on jo télld hetkelld
vanhuspainotteinen. Lihempénd Vaasaa sijaitsevien Laihian ja etenkin
Véhankyron ikdrakenne tulee muuttumaan ennusteiden mukaan enem-
man. Yli 75-vuotiaiden vanhusten mééra kasvaa Kyrénmaan alueella noin
21 % vuoteen 2020 mennessa (Laitinen 2004:11). Kasvavaan ja muuttuvaan
palvelutarpeeseen on varauduttava. Esimerkiksi dementiapotilaiden maara
lisddntyy huomattavasti tutkimusten mukaan koko Suomen alueella. On
ennustettu, ettd tulevaisuudessa 6 % viaestOstd sairastuu dementiaan. Ndille
potilaille tarvitaan omia hoitopaikkoja.

Kuntien on mahdotonta perustaa jatkuvasti uusia virkoja. Lisdanty-
vaan hoivapalvelujen tarpeeseen vaihtoehtona olisi solmia palvelusopi-
muksia yksityisten palveluntarjoajien kanssa. Yksityisten palvelujen etuna
on palvelujen joustavuus, silld kunnan yksityiseltd ostamaa palvelua voi
kasvattaa tai pienentda tarpeen mukaan.

Yhteisty® julkisen sektorin ja yksityisen palveluntuottajan kanssa ei
ole aina aivan ongelmatonta. Erds ongelma yritysten ja kolmannen sek-
torin palvelujen tuottamisessa sopimusteitse on kuntien viranhaltijoiden
epéluuloisuus ulkoisia palveluntuottajia kohtaan. Uudet toimijat koetaan
joissain tapauksissa vield uhkana julkiselle sektorille ja sen perinteiselle
palvelutuotannolle. Monien kuntien vastustus perustuu siihen, ettd kunta
menettdd pddtantdvaltaansa. Se on vield monilla sektoreilla aika asia. Aina
ei osata ndhda uusia toimijoita palvelutuotannon uusina mahdollisuuk-
sina ja julkisen sektorin omaa palvelutuotantoa tiydentdvind toimijoina.
(Maaseutupolitiikan yhteistyoryhma 2001: 25.) Epédilevadd suhtautumista
kuvastaa erddan kunnan virkamiehen kommentti: “Yksityiset palveluntarjoajat
kuorivat kerman pdaltd ja ottavat paremmat hoidettavat ja kunnalle jid kaikista
vaikeimmat tapaukset hoidettavaksi.” Kunnan viranhaltijat saattavat ndhda
oman sektorin kasvattamisen ja uusien virkojen perustamisen tirkeampa-
nd asiana kuin saman rahaméérén sijoittamisen yksityisen tai kolmannen
sektorin tuottamiin palveluihin, vaikka néin palveluita voitaisiin tuottaa
tehokkaammin.

Kun yksityisten hoivapalvelujen tuottamista 1dhdetddn suunnittele-
maan yhteistydssd kunnan kanssa, on neuvottelujen merkitys erittdin suuri.
Jos neuvottelut eivit suju, “on kuin hérkid vastaan taistelisi”. Taytyy tehda
itsensa tutuksi eli esitelld, visioida, perustella, osoittaa sitoutuminen ja
puhua péattdjat ympari. Mikali toiminnasta vélittyy positiivinen kuva, on
mahdollista saada sekd kunnanhallituksen ettd -valtuuston tuki taakseen.
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Myos paéttdjien tulisi katsoa pidemmalld tdhtdimelld palvelusopimus-
mallin tuomia kokonaistaloudellisia vaikutuksia: yritystoiminnan etuja;
tyollistamisvaikutusta sekd asukkaiden pysymistd kunnassa.

Kuntien kannattaisi ajatella yhteisty6ta siltd kannalta, ettd toimintaan
voidaan saada my0s ulkopuolista rahoitusta, jos kunta tukee tavalla tai
toisella esimerkiksi yleishy6dyllisen yhdistyksen toimintaa tai kehittdmis-
hanketta. Kunnalle syntyy tdta kautta sddstojd, mikéli kunnassa on todella
tarvetta saada jokin tietty toiminta kdynnistymdén tai palvelu tuotetuksi
tavalla tai toisella.

Raha-automaattiyhdistys (RAY) voi olla yksi sopimuksellisuuden
rahoittajatahoista. Erityisen huomionarvoista on, ettd avustustoiminta koh-
dennetaan sellaisiin jarjestéjen koordinoimiin kokeilu- ja kehittdmishank-
keisiin, jotka perustuvat yhteistyhon jarjestdjen sekd julkisen ja yksityisen
sektorinkanssa. Yhdistystenjajarjestjen onmahdollista saadaRAY:n kautta
tukea toiminnalleen. Vuonna 2004 yhteensd 308 miljoonaa euroa jaettiin
avustuksina yleishyodyllisille yhteiséille. Vuodesta 2005 ldhtien RAY anna
juurikaan endd avustuksia elinkeinotoimintaan verrattavaan ja korvausta
vastaan tapahtuvaan palvelutoimintaan. Sen sijaan erityisryhmien, kuten
asunnottomien, huonokuntoisten vanhusten, muistihdiridistd karsivien,
mielenterveyskuntoutujien, vammaisten ja erityistukea tarvitsevien nuor-
ten asumista tuetaan myontdmadlld avustusta muun muassa asuntojen
rakentamiseen ja perusparantamiseen. Avustustoiminta painottuu tule-
vaisuudessa aiempia vuosia enemmaén kansalaisjérjesto-, tukihenkil6- ja
vapaaehtoistoimintaan seké laajaan yhteisty6hon perustuvaan kokeilu- ja
kehittamistoimintaan. Kuitenkin on otettava huomioon, ettid avustuskohteet
eivdt pysy samoina vuodesta toiseen, vaan avustusten painopistealueet
vaihtelevat. (RAY:n kotisivut 2004.)

Ei ole tdysin merkityksetontd, miké taho tuottaa julkisen sektorin
ohessa palveluita. Yksityishenkil6t saattavat ostaa mieluummin palveluita
kolmannelta sektorilta kuin yrittdjaltd, koska yhdistykset toimivat usein
yleishy6dyllisesti ja niiden toiminnan koetaan edesauttavan oman kylan
kehitysta. Yrittdjid sen sijaan saatetaan kadehtia ja palvelu jitetddn téstd
syystd kenties ostamatta. Toisaalta my6s Kyronmaalla on noussut esiin
taysin vastakkainen ilmi6. Erdstd kyldayhdistystéd ei haluta lasten p&iva-
hoitopalveluiden tuottajaksi. Tama ilmi6 johtunee imagokysymyksesté:
yrityksessd ajatellaan toimivan ammattilaisia kun taas yhdistyksessa har-
rastelijoita. Taustalla voi olla my6s yhdistysten vilinen kilpailuasetelma ja
henkiloiden véliset ristiriidat. Téssd tapauksessa kyldyhdistystd ei ndhda
koko kyldn etua ajavana organisaationa.

Palvelujen kédyttdjien asenne voi olla este palvelujen hy6dyntamiseen
varsinkinsilloin kun palvelustajoutuuitse maksamaan. Maaseudulla saattaa
olla korkeampi kynnys ostaa esimerkiksi siivouspalveluita kuin kaupun-
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geissa, joissa erilaisia palveluita on ollut tarjolla huomattavasti kauemmin.
Vihitellen kuitenkin kokeilujen ja hyvien esimerkkien myoté yksityisten
palvelujen kysynta yleistyy ja niistd ollaan valmiita maksamaan.

Hoivapalvelujen tuottajien — yrittdjien ja yhdistysten — kannalta voi-
daanndhdi ongelmana alan epavarmuus. Ikdihmisid tulee kylla riittimé&én,
mutta ongelmana on se, ettei palvelun tilaamisen jatkuvuutta pystyta
takaamaan. Thmisen terveydentila saattaa muuttua hyvinkin nopeasti ja
kevyemmaén hoidon tarve yhden ihmisen kohdalla muuttuu raskaamman
hoidon tarpeeksi. Raskaampien palvelujen tuottaminen on sopivampaa
hoidon vaativuuden vuoksi julkiselle sektorille kuin yksityiselle tai kol-
mannelle sektorille.

Seuraavassa kuvassa (kuva 9) on hoivapalveluiden eri muodot jaettu
niiden vaativuuden mukaan laitoshoitoon, avohoitoon ja tukihoitoon.
Maaseudun palvelusopimusten kohteina voivat toimia julkisen sektorin
omaa toimintaa tdydentdvit hoivapalvelujen muodot, kuten yhteiséjen
yllapitamit pienkodit, erilaiset avopalvelut ja vanhusten kotona selviyty-
mistd tukevat palvelumuodot. N&itd palvelusopimusten mahdollisuuksia
Kyrénmaan toimintaympaéristossa kdyddan ldpi seuraavissa luvuissa.

LAITOSHOITO
- Erikoissairaanhoito sairaalassa
- Terveyskeskus vuodeosasto
- Vanhainkodit
- Pienkodit

- Palveluasuminen

AVOHOITO
- Kotisairaanhoito
. Yopartiot
- Kotipalvelu
. Avopalvelu
- Omaishoito

. Omaishoitajien lomitus

TUKIHOITO
. Kylitalkkarit
. Pestipalvelut

. Vanhusten péiviatoiminta

. Jne.

Kuva 9. Vanhusten raskaan, keskiraskaan ja kevyen sarjan hoivapalvelut. (Sopimuksellisuuden
mahdollisuudet palvelujen tarjoajana merkitty vahvennettuna).
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Yhteiskunnan toimenpiteitd yksityisen palvelutarjonnan
laajentamiseksi

Yhteiskunta tarjoaa yksityisille palvelunkdyttdjille etuisuuksia, jotka
edistdavat yksityisten hoivapalvelujen kdyttod. Naistd verotuksen koti-
talousvdhennys ja tulevina vuosina kdyttdonotettava palveluseteli ovat
sellaisia toimenpiteitd, jotka ovat merkittdvdssa roolissa my6s maaseudun
palvelusopimuksen eteenpdin viemisessa.

Verotuksen kotitalousvihennykselld edullisesti palveluja

Vuoden 2003 alusta voimaan tulleella kotitalousvahennykselld tarkoitetaan
kotona teetetyn tyon kustannusten osittaista vahentdmista verotuksessa.
Kotitalouksien on mahdollista hankkia pienimuotoisia palveluja aiempaa
edullisemmin. Kotitalousvdhennys helpottaa palvelujen tuottajien toimin-
taa. Ne voivat hyodyntédd kotitalousvahennystd muun muassa markkinoi-
dessaan palveluitaan. (Hyvinvointipalvelujen teemaryhma 2004: 48.)

Kotitalousvidhennys soveltuu kotitalous-, hoiva- tai hoitotyhon seka
asunnon tai vapaa-ajan asunnon kunnossapito- tai perusparannustyohon.
Terveyden- tai sairaudenhoitopalveluista ei tehdé kotitalousvdahennysta. Ko-
titalousvahennystd ei tehdd my6skéaan silloin, kun samaan ty6hon on saatu
muuta yhteiskunnan tukea. Esimerkiksi omaishoitaja tailasten kotihoitotuen
saaja ei saa tehdé kotitalousvdhennystd. Nykyisin on mahdollista vahentda
10 % varsinaisesta palkasta ja palkan sivukulut tai 60 % tyokorvauksesta.
Tyokorvaus tarkoittaa tyosta yrittdjélle tai yritykselle maksettua suoritusta,
jokaeiole kuitenkaan luonteeltaan palkkaa. Vahennyksen enimmaéisméaara
on 1150 euroa. Viahennys on henkilokohtainen, mutta puolisoista sen voi
saada kumpikin. Vdhennys voidaan tehdéd sind vuonna, kun tyostd mak-
settava korvaus on suoritettu. Vdhennettdvien kustannusten omavastuu
on 100 euroa. (Suomen Yrittdjien kotisivut 2004.)

Kotitalousvdhennys on luotu palvelualan markkinoiden kehitty-
miseksi. Ilman ostajia ja myyijid ei voi olla toimivia markkinoitakaan.
Kotitalousvdhennys parantaa kansalaisten ostomahdollisuuksia, koska
palvelun todelliset ostajalle aiheutuvat kustannukset ovat aikaisempaa
matalammat. (Suomen Kuntaliitto 2004.) Kotitalousvahennys ehkédisee myos
harmaata taloutta. Kotitalousvdahennykset eivit poista kuitenkaan tdysin
palveluista aiheutuvien tilapdisten korkeiden kustannusten ongelmaa.
Vidhennys otetaan huomioon verotuksessa, mutta rahan on 16ydyttava
ostajalta ostovaiheessa. Tam4 saattaa karsia pois osan muuten potentiaa-
lisista asiakkaista. Kotitalousvdhennys on varmasti monelle melko uusija
vaikeasti ymmadrrettdva asia, joka vaatii tiedottamista ja lisdd konkreettisia
esimerkkejd todellisista kustannuksista.
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Kotitalousvihennyksen kayttoonottoa pidetddn kaiken kaikkiaan
kuitenkin onnistuneena toimenpiteend palvelualojen ty6ttémyyden
vahentdamiseksi. Kotitalousvdhennys onkin mahdollisesti laajenemassa.
Hallitus haluaa laajentaa kotitalousvidhennystd siten, ettd verovahennys
annettaisiin myos niille, jotka haluavat kustantaa omille vanhemmilleen
kotitalousapua. Tamén lisdksi vahennyksen ylarajan nostamista harkitaan.
Kotitalousvihennyksen laajennuksen my6td vanhemmistaan kaukana
asuvat lapset voisivat kantaa enemman vastuuta vanhemmistaan ja van-
huksien olisi mahdollista asua pidempédan kodeissaan. Kotitalousvihen-
nyksen laajentaminen helpottaisi my0s paineita kuntien kotipalveluissa.
(Verkkouutiset 2004.)

Palvelusetelilld joustavasti kotipalveluja

Vuonna 2004 toteutetaan palveluseteliuudistus kotipalvelussa. Palveluse-
teli on uusi palvelutapa kunnan tuottamien ja ostopalveluna hankittavien
palvelujenrinnalla. (Ahonen2004.) Palvelusetelimalli poikkeaa perinteisisté
kunnan kdyttamistd ostopalveluista monin tavoin. Palveluseteleitd kay-
tettdessd asiakkaalla on suurempi valinnan vapaus kuin ostopalveluiden
kéaytossd. Ostopalvelut on rajattu tiettyihin palveluihin eikd kuluttaja saa
itse vaikuttaa keneltd palvelun tuottajalta haluaa palvelun saada. Osto-
palvelusopimuksiin tavallisen kuntalaisen on vaikea vaikuttaa muulla
tavalla kuin ddnestdmalld. Palvelusetelien my6té julkinen sdétely vahenee
ja padtosvaltaa siirretddn kuntalaisille. (Andersson 2000: 47.)

Palvelusetelin myontdd kunnan sosiaalitoimi. Sosiaalitoimessa koti-
palvelujen tarvetta kartoitettaessa asiakkaalle annetaan tietty tuntimaara.
Viime kddessd asiakas saa itse pdattdd, mita palveluja han haluaa. Siivous
tai lenkilld avustaminen voivat olla ruoanlaiton tai joidenkin muiden pe-
rinteiseen kotipalveluun kuuluvien tehtdvien lisdksi kotipalvelua. Palve-
lusetelimallissa asiakas saa valita itse palveluntuottajan. Kunta ei jdrjesta
palvelua, jos henkil6 piarjad kotona ja tarvitsee vain siivouspalvelua. Pitda
olla hoivan ja huolenpidon tarve, jotta voi saada esimerkiksi siivousta
tekevan kodinhoitajan palveluita.

Lahden seudulla on tehty palvelusetelikokeilu vuonna 2003. Ko-
keilussa ilmeni, ettd palvelusetelin merkitys asiakkaille konkretisoitui
palvelun jdrjestymisen joustavuudessa ja nopeudessa. Asiakaspalautteen
mukaan palvelusetelin kdyttaminen ostovélineend ei tuottanut vaikeuksia,
vaan palvelusetelin kdytto koettiin helpoksi ja vaivattomaksi. Asiakkaat
olivat tyytyvdisid saamaansa palveluun ja palveluntuottajiin. Palveluseteli
osoittautui toimivaksi ratkaisuksi sellaisten ihmisten kohdalla, jotka pys-
tyvét vertailemaan vaihtoehtoja. Moni palvelusetelin kéyttdja korostikin
itsendisen paittamisen mahdollisuutta. Kokeilu osoitti, ettd onnistuneen
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setelien kohdentamisen my6tda my6s vanhuksilla on valmiuksia aktiiviseen
asiakkuuteen seka riittdvasti osaamista palveluiden ostamiseen.

Palvelusetelikokeilussa selvisi, ettd jarjestelma lisdsi kuntien tyonteki-
joiden tydmadrasd, mutta toisaalta se myos helpotti kotipalveluhenkilston
tyopaineita. Setelin avulla voitiin tasata ruuhkahuippujaja reagoida nopeasti
ennakoimattomiin palvelutarpeisiin. Tyontekijét toivoivat palvelusetelin
muuttuvan pysyviksi palvelumuodoksi. Yhteistyd kuntarajojen ylija ty6n-
tekijoiden kesken lisddntyi kokeilun suunnittelun ja toteuttamisen aikana.
Myds kuntien yhteisty6 yksityisen ja kolmannen sektorin palveluntuot-
tajien kanssa tiivistyi. Palveluntuottajille hankalaa oli erityisesti kiinte&-
hintaisen setelin sovittaminen tuntihintoihin ja palvelukertojen m&édraan
sekd laskuttaminen moneen paikkaan. Palveluntuottajat suhtautuvat siitd
huolimatta myonteisesti palvelusetelin kdyton laajenemiseen. (Sosiaali- ja
terveysministerion selvityksid 2004: 3.)

Palvelusetelikdytdntd tuntuu olevan yhé varsin monelle yrittéjélle
epaselvd. Vaasan seudulla tutkittiin sosiaali- ja terveyspalvelualan yri-
tysten toimintaedellytyksid ja huomattiin, ettd 70 % vastaajista ei tunne
palvelusetelikdytantod. (Vaasan Yrittdjat ry 2004.) Palveluseteleihin liitty-
vaa tiedottamista tulisi siis lisdtd. Parhaimmillaan palveluseteli kasvattaa
hoiva-alan yritystoiminnan edellytyksii ja kannustaa uusia yritt&jid alalle.
Palvelusetelin kidyttoonotto tahtda eritoten naisyrittdjyyden lisddmiseen.

Valtion taloudellinen tutkimuskeskus selvitti kevdan 2004 aikana
kuntien aktiivisuutta uusien palvelusetelijarjestelmien perustamiseen.
Samassa yhteydessd selvitettiin peruspalvelujohtajien mielipiteitd lain-
sadadannossa mahdollisesti esiintyvistd toimintojen jarkevaa jarjestamistad
estdvista tekijoistd. Kaikkiaan 25 kunnassa uusi palveluseteli oli joko otettu
kayttoon tai sen kdyttoonotosta oli tehty paatds. Ndiden lisdksi 43 kunnassa
suunniteltiin palvelusetelien kdyttod. Kuntien palvelusetelijarjestelmét
oli luotu 1dhinn& kotipalveluihin, omaishoitoon seka erilaisiin tukipalve-
luihin. Kuntien toiminta oli ollut aktiivista, kun otetaan huomioon, etti
uusi lainsdddanto tuli voimaan vasta muutama kuukausi ennen kyselyn
ajankohtaa. (Réty 2004.)

Palvelusetelijarjestelmén laajemmalle kédyttoonotolle nahtiin selvid
esteitd. Suurena ongelmana pidettiin jarjestelman hajanaisuutta. Vaikka
kaikkia sosiaali-ja terveyspalveluja voidaankin antaa palvelusetelilld, sama
seteli ei sovellu kaikkiin palveluihin. Maksuperusteiden epayhtendisyysja
erilaiset sdddokset tekevit jarjestelméstd sekavan. Ongelmallisena pidet-
tiin myos sitd, ettd palvelusetelilld palveluja voidaan ostaa yritykseltd ja
yhteisoltd, mutta ei yksityiseltd henkil6ltd. Kuitenkin yksityinen henkil6
voi olla esimerkiksi harvaanasutulla maaseudulla ainoa sopiva palvelun-
tuottajavaihtoehto. Kunnissa nihtiin ongelmana kuntien omien resurssien
viahdisyys. Palvelusetelien toteutukseen ja palvelun tuottajien kilpailutuk-
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seen ei ole juurikaan kdytettdvissd resursseja. Kunnissa kaivattiin erilaisia
malleja palvelusetelien kédyton laajentamiseksi. (Réaty 2004.)

Palvelusetelin hinnoittelu- ja omavastuulainsddadannét jakautuvat
kolmeen osaan. Asiakasmaksulain 12 §:n sd@annoksen mukaan palveluse-
telid kdytettdessd asiakkaan omavastuuosuutta rajoitetaan. Palveluseteli-
mallissa asiakkaalle maksettavaksi tuleva omavastuuosuus ei saa ylittda
sitd asiakasmaksua, jonka kunta voisi perid, mikali tuottaisi palvelun itse,
eikd palvelusetelin arvon maaraytymisestd ole erikseen toisin saddetty.
Péddosassa terveyspalveluita asiakkaan omavastuu ei saa nousta kunnan
vastaavista palveluista perimdd asiakasmaksua korkeammaksi. (Kuntatie-
don keskuksen kotisivut 2004.)

Saannollisen ja tilapdisen kotipalvelun sekd erilaisten tukipalvelujen
palvelusetelissd asiakkaan omavastuuosuutta ei sen sijaan rajoiteta, vaan
omavastuuosuus voi olla suurempi tai pienempi kuin kunnan vastaavasta
palvelusta periméd asiakasmaksu. Asiakkaan omavastuu voi lain mukaan
vaihdella palveluntuottajittain, koska tuottajat voivat pdattad palvelun
hinnoittelusta vapaasti kunnan toiminnalle asettamien ehtojen rajoissa.
Asiakas maksaa tuottajalle palvelun hinnan ja palvelusetelin arvon ero-
tuksen ja palvelun tuottaja taas laskuttaa palvelusetelin arvon kunnalta.
(Kuntatiedon keskuksen kotisivut 2004.) Kotipalveluissa palvelusetelin
minimihinta on 5-20 euroa tunnilta, eikd asiakkaan omavastuuosuutta
rajoiteta. Muissa palveluissa kunnan on huolehdittava siitd, ettd asiak-
kaan omavastuu jaa kohtuulliseksi. Kunta saa tosin itse paattad, mikd on
kohtuullista. (Réty 2004.)

Yhta tiettyd ja oikeaa palvelusetelid ei ole olemassa, vaan setelin hinta,
omavastuu ja sen kdyton laajuus vaihtelee kunnittain. Kaikille palvelu-
seteleille on kuitenkin yhtendistd kuluttajien valinnan vapaus ja kunnan
vastuu palvelun laatutasosta. (Raty 2004.)

Sosiaali-ja terveysministerit seuraa palveluseteliinliittyvid alueellisia
ja kuntakohtaisia kehittdmishankkeita. Vuosien 2005-2006 aikana minis-
terio toteuttaa laajan seurantatutkimuksen palvelusetelien kiytostd. Seu-
rantatutkimuksen tulosten perusteella palvelusetelien kadyttod koskevaan
lakiin voidaan tehdd tarvittaessa korjauksia. Viimeistdén tdssad vaiheessa
palvelusetelimallin mahdollisiin epdkohtiin voidaan puuttua ja vaikuttaa.
(Kuntalehti 13/2004: 51.)

Valtakunnallisesti kdydyn keskustelun lisdksi palvelusetelimalli
puhuttaa my6s Kyronmaalla. Lahivuosina kunnissa on tarkoitus ldhted
mukaan palvelusetelimalliin. Esimerkiksi Isossakyrdssd harkitaan kovas-
ti setelien kayttoonottamista. Ne eivét sovi varsinaiseen sairaanhoitoon,
mutta hoivaan ja huolenpitoon, kuten siivoukseen sekd kotona selviyty-
misen parantamiseen liittyviin tyStehtdviin, kuten ateriapalveluihin, ne
nadyttavat sopivan.
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Palveluseteleihin liittyvit asiat eivit ole epdselvid pelkdstdan alan
yrittéjille tai yrittéjiksi aikoville, vaan my6s kunnan virkamiehille. Kunnissa
on toisistaan varsin poikkeavia kasityksid liittyen esimerkiksi palveluiden
hinnoittelun lainsdddantoon.

Kyrénmaalla palvelusetelimalliin siirtymisen ndkyvd ongelma on
yksityisten palveluntuottajien véhdisyys. Kyronmaalla on useita hoiva-
alan yrityksen perustamisesta kiinnostuneita henkilditd. Erds ongelma
hoiva-alan yrittdjéksi ryhtymisessa liittyy yrittdjaehdokkaiden toiminnan
aloittamisen ja suunnittelun tukemiseen. L&hiseudulla ei ole télla hetkelld
yrityshautomotoimintaa hoiva-alalle aikoville tai alalla toimiville. Yri-
tyshautomotoiminta ja verkostoituminen muiden alalle aikovien ja alalla
toimivien henkildiden kanssa olisi ensiarvoisen tirkedéja saattaisimadaltaa
yrittdjaksi ryhtymisen kynnysta.

Lasten yksityisen hoidon tuki

Lasten péaivédhoitopalvelujirjestelmissé ollaan pitkallad yksityisen palvelu-
tarjonnan kasvattamisessa. Kela myontda yksityisen hoidon tukea, mikali
vanhemmat haluavat ostaa lastenhoitopalveluita joltain muulta palvelun-
tuottajalta kuin kunnalta. Koska yhteiskunta tukee tilld tavoin toimintaa,
yksityisid paivdkoteja ja muita hoitopaikkoja on ollut taloudellisesti kan-
nattavaa perustaa. Lasten vanhempien on tehtdvé yksityisen henkilén
tai yhteison kanssa vdhintddan kuukauden mittainen tydsopimus lasten
hoidosta. (Kelan kotisivut 2004.)

Kotipalvelut

Kotipalvelut ovat yksi kotihoidon muoto kotipalvelujen tukipalvelujen,
kotisairaanhoidon sekd omaishoidon tuen lisdksi (Laitinen 2004: 20). Ko-
tipalveluilla helpotetaan jokapdivdisid toimintoja, kuten asumista, asioi-
mista, ruokailua ja vaatehuoltoa. Kotipalvelun tehtdvid ovat lastenhoito ja
-kasvatus seké aikuisille kohdistettu henkilokohtainen hoivajahuolenpito.
Tarvittaessa my0s osallistuminen kodin ulkopuoliseen toimintaan, ihmis-
suhteisiin, virkistyksenjaharrastusten yllapitimiseen pyritdan turvaamaan.
Osa kotipalveluista tuotetaan pitkdaikaiseen avun tarpeeseen ja osa vastaa
akuuttiin kysyntdan esimerkiksi kriisitilanteissa. (Laihian kotisivut 2004.)
Saannollisesti tapahtuvasta kotiavusta ja kotisairaanhoidosta tehddan
hoito- ja palvelusuunnitelma kunnan, asiakkaan, omaisten ja muiden yh-
teisty6tahojen kanssa. Maksut maaraytyvat kdyntikertojen ja asiakkaan
bruttotulojen mukaan. (Isonkyron kotisivut 2004.)
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Kotipalvelujen suurin asiakasryhméa ovat vanhukset. Vuonna 2001
Kyronmaalla kotipalveluja myonnettiin 364 henkil6lle (Laitinen 2004:
97-98). Vanhusten palvelujen peruslinjana on enenevissd méérin kotona
asumista tukevien palvelujen jarjestiminen. T4ll4 hetkelld ei kuitenkaan
pystytd myonteisestd kehityksestd huolimattajarjestiméén riittavasti kotiin
annettavaa hoitoa ja palveluja. Kotihoidon kattavuuden lisdédminen onkin
keskeistd vanhustenpalvelujen kehittamisessa.

Vanhusvéestostd esimerkiksi sotainvalidit ja -veteraanit tarvitsevat
apua ja palveluja. Mikili sotainvalidilla on vdhintddn 25 % invaliditeetti,
onhénelld oikeus kunnanjarjestamiin sosiaali- ja terveyspalveluihin, kuten
kodinhoito-, ateria- ja pyykkipalveluihin. Valtio maksaa kunnille tdyden
korvauksen niistd palveluista. Tastd huolimattainvalideille ei ole riittavasti
palveluja tarjolla. (Sotainvalidien veljesliiton kotisivut 2004.)

Siivoustyon osalta Kyronmaalla toimii welfare-mix eli kaikki kolme
sektoria; julkinen, yksityinen sekd kolmas sektori toimivat palvelun tuot-
tajina. Kunta ei tarjoa nykyisin niin paljon siivousapua vanhuksille kuin
ennen. Kodinhoitajat eivit tee raskaita siivouspalveluita vanhuksille, vaan
keskittyvit vilitontd hoitoa vaativiin tehtdviin kuten ladkeannosteluun ja
muihin sairaanhoidollisiin tehtdviin. Vanhus ei end4 saa toivoa ldheskdan
kaikkia niitd palveluita kodinhoitajalta kuin aiemmin. Usein vanhuksen
onkin pakko ottaa yhteyttd yksityiseen palveluntarjoajaan halutessaan
siivouspalveluita.

Kunnille on annettu selkeét suositukset laitoshoidon jarjestamisessd,
sen sijaan avohoidon jarjestimisessd suosituksia ei ole. Kun kuntien on
pakko sddstdd, niin sddstetddn avopuolesta. Téstd seuraa, ettd on painetta
kalliimpiin hoitomuotoihin. Malli johtaa siihen, ettd sddstoilld on kauas-
kantoiset seuraukset. Tilanne on ajankohtainen Laihialla, jossa vanhusten-
huollon pullonkaula huolettaa seké virkamiehid ettd valtuutettuja. Tuetun
asumisen puute pakottaa vanhukset vuodeosaston petiin. Esimerkiksi
Laihian vuodeosaston potilaista yli puolet pérjdisi tuetussa asumisessa
(Pohjalainen 11.2.2004). Vuodeosastolla oli 23.2.2004 yhteensé 20 sellaista
potilasta, jotka eivét sinne kuulu. Heistd kolme voisi olla kotihoidossa,
nelj tai viisi ryhmaé- ja pienkodissa ja loput 12-13 vanhainkodissa. Avo-
hoidon kehittaminen yhteisesti kotihoidon ja kotisairaanhoidon kanssa on
avainasioita hoidon porrastuksen onnistumisessa. (Kyrénmaa 8.3.2004: 3.)
Tarvittaisiin lisdd yksityisid palveluntarjoajia niin sanottuihin kevyeen ja
keskiraskaaseen hoitoon.

Laihian kuntaan perustettiin kevaalla 2004 valtuustoaloitteen poh-
jalta vanhusty6ryhmd, jonka avulla pyritddn poistamaan vanhushuollon
pattitilanne seké kehittdméaan samalla myos avopuolen palveluja. Tavoit-
teena on, ettd vanhuksen hoitopaikan on oltava oikeantasoinen. Muutama
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hoitopaikan lisidminen ei riitd, vaan vanhusten hoitoon etsitdan jarkevaa
kokonaisuutta. Aloitteen tdhtdimend on nostaa yksityisiad palveluntarjoajia
tdydentdmaian julkisen sektorin hoivatehtdvas, silld on vain eduksi, jos
kunnan ei itse tarvitse tuottaa kaikkia palveluja. Maaseudun palveluso-
pimuksien tuomia mahdollisuuksia olisivat ostopalvelujen mallittaminen
erikoissairaanhoidossa julkista ja yksityistd palvelua uudella tavalla yh-
distden. Toteutusesimerkkinid vanhustenhoidossa voisi olla esimerkiksi
yopartio yksityisen hoitamana.

Laihian sosiaalitoimessa on tahdn saakka suhtauduttu melko varauk-
sellisesti yksityisiin palveluihin. Sielld peldtdan, ettei tyonjalki ole tarpeeksi
korkeatasoistaja tasalaatuista tai ettd yksityiselld puolella ei asioita osattaisi
tehdd. Kunnan palvelujen tasalaatuisuutta perustellaan valvontavelvolli-
suudella, jolloin lddninhallitus tarkastaa palvelujen tasoa. Palvelun tarjonnan
laventamista yksityiselle sektorille varjostaa osin pienen kayttdjakunnan
mielikuva on sellainen mielikuva, ettd yhdistysten ja sdatididen palvelut
ovat vakaampia kuin yksityisten tarjoamat palvelut.

Kuntien sivukylalld kotipalvelussa jopa naapuriapu auttaisi pitkal-
le. Joku voisi soittaa tai kontrolloida tilanteen ja se olisi monelle riittava
“hoitomuoto”. Kaikki eivit halua muuttaa sivukylistd kirkonkyldan pal-
velujen perdan. Aiempi ldhihoivan perinne nédyttdd olevan ldhes kokonaan
loppunut ja vanhukset ja muut hoivan tarvitsijat siirretdan kauaksi kotoa
ammattilaisten hoidettaviksi. Jonkin verran kylilld kuitenkin tarjotaan
naapuriapua ja tehdddn diakoniaty6td. Vanhukset saavat 1dhelld asuvilta
kyytejd kirkonkyldlle sekd seuraa ja apua ulkoiluun. Téllainen talkootyona
tehtavad lahimmaisapu ja erilaisten vapaaehtoisjérjestdjen panos on tarked,
mutta sen varaan ei voida jaddd. Vapaaehtoistyén osuus on kuitenkin
suhteellisen pienija toiminta on virallista toimintaa sattumanvaraisempaa.
(Laitinen 2004: 110, 141.)

Hoiva-alan ammatillistuminen on tuonut myonteisten vaikutusten
lisiksi mukanaan kielteisid seurauksia. Suhteellisen yksinkertaisia asioi-
ta, kuten ruoan laittamista omaa perhettd suuremmalle joukolle, ei enda
uskalleta tehdd eikéd sitd osata ajatella todellisena vaihtoehtona. Hoiva-
alan ammatillistuminen ei aina vastaa kaikkiin asiakkaan yksinkertaisiin
fyysisiin tarpeisiin, vaan asioita hoidetaan turhankin kaavamaisesti ja
toimenpiteet ndhdddn toisistaan irrallisina. (Maaseutupolitiikan yhteis-
tyoryhma 2001: 21.)

Raskaan sarjan hoivatehtdvit ovat vaativia ja soveltuvat julkiselle
puolelle osittain paremmin kuin yksityiselle. Jotta maaseudulle syntyvien
hoiva-alan yritysten olisi mahdollista toimia kylill§, tarvitaan asiakkaiden
ostovoimaa tukevia toimenpiteitd. Kokonaistaloudellisesti tulee edullisem-
maksi tuottaa palvelu kyldlla monialayrittdjan kuin kunnan kodinhoitajien
toimesta. (Maaseutupolitiikan yhteistyéryhma 2001: 18.)
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Vaikka Kyrénmaalla on saatavilla myos yksityisen ja kolmannen sek-
torin tarjoamia siivouspalveluita, on etenkin siivousringeille yh tarvetta
jasellaisia halutaan perustaa. Esimerkiksi Isonkyrén Orismalassa on useita
perheitd, jotka haluaisivat perustaa siivousringin. Kipind siivousringin
perustamiseen on kyl&llad 1ahtenyt 14helld toimivasta siivousringisté. Ison-
kyron Keskikunnan maa- ja kotitalousnaiset ovat aiemmin tyo6llistaneet
pitkdaikaisty6ttomida muun muassa kyldavustajiksi ja ovat nyt aktiivisesti
etsimdéssa siivouspalveluja tarvitsevien perheiden toivomuksesta sopivaa
siivousrinkiyrittdjad. Sopivaa yrittdjaehdokasta ei ole alueelta kuitenkaan
helppol6ytad, koskakynnys yrittdjaksi ryhtymiseen on aika korkeaja monia
yrittdjiltd vaadittava paperisota hirvittdd. Mannerheimin Lastensuojeluliit-
to kuitenkin pyorittdd Laihialla siivousrinkié ja lastenhoitopalveluita on
saatavissa koko Kyrénmaan alueella.

Siivouspalveluista ei haluttaisi maksaa kovinkaan paljon. Osa vanhuk-
sista pitdd siivouksen 70 euron paivdhintaa liian korkeana. Moni maksaisi
vain 20 euroa paivaa kohden. Isonkyron sosiaalitoimiston mukaan osalla
vanhuksista onrahaa, muttahe ovat tottumattomia ostamaanjakayttdmaan
siivouspalveluita. Hoiva- ja kodinhoitopalvelujen tuottajien kannattaisi
suunnitella tarkkaan, kenelle palvelujen markkinointi kohdistetaan. Van-
husten lapset ovat hyvé palvelujen markkinoinnin kohderyhma. Moni
haluaa ostaa vanhemmilleen néitéd palveluita tai ainakin auttaa vanhusta
16ytamé&an sopivat palvelun tarjoajat. Esimerkiksi 4H-yhdistykseen otetaan
usein yhteyttd, kun ldhiomaiselle halutaan ostaa kotipalveluja.

Kyrénmaan 4H-yhdistyksien kotipalveluiden kdyttdjind ovat padasi-
assa vanhukset. 4H-yhdistysten kotipalveluiden tarkoituksena on palvelun
tarjoamisen lisdksi nuorten tyollistaminen. Yhdistys on laatinut sotavete-
raanijarjeston kanssa monivuotisen sopimuksen ainakin Isossakyrossa.
Sen sijaan kunnan kanssa yhdistys ei ole tehnyt sopimusta. Isonkyrén ja
Véhankyron 4H-yhdistyksilld voisi olla sopimuksia myos kiinteistdjen
siivouksista. Siivoojakanta on kuitenkin ollut varsin vaihtuvaa, joten toi-
minnan laajennusta ole juurikaan uskallettu ajatella.

Kyrénmaan kunnissa kdytetdan jonkin verran ostopalveluita hoiva-
palveluissa. Kunta ostaa palveluita yksityisiltd yritt&jiltd tai yhdistyksilta.
Asiakkaat maksavat tietyn perussumman palvelun tuottajalle ja kunta
maksaa loput. Esimerkiksi vanhusten liikkumista tuetaan tilld tavalla.
Vanhus maksaa tietyn perussumman taksiyrittéjélle ja kunta maksaa yrit-
tajdlle erotuksen. Siivous- ja ruokapalveluyrittdjid on tullut viime vuosina
lisdd. Jotkut niistd ovat tehneet sopimuksen kunnan kanssa eli tuottavat
osan kunnan tarjoamista palveluista. Vaikka kunnissa onkin joitain hoiva-
alanyrittdjidja yhdistyksid, palvelutarjontaa tulisi kuitenkin kasvattaa. Sitd
kautta ostopalvelusopimuksia voitaisiin solmia huomattavasti nykyista
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enemmadn. Palvelusetelimalliin liittyen palvelutarjontaa ei ole télld het-
kella tarpeeksi. Tekeméatontd tyotd kodinhoitopalveluihin liittyen nayttad
Kyronmaalta 16ytyvén. Erilaisia toimijoita ja palvelumuotoja tarvittaisiin
ja niiden lisddmiseen tulisi panostaa.

Ateriapalvelut

Ateriapalvelu on kotipalvelun tukipalvelu, kuten esimerkiksi vaatehuolto-
palvelu, kylvetys-jaasiointiapu seké turvapuhelinpalvelu. Ateriapalveluja
voidaan saada kuntien sosiaalipalvelutoimistojen kautta tai yksityisilta
palveluntuottajilta. Kuntien ateriapalvelut on tarkoitettu 1dhinna niille
vanhuksille, jotka eivét itse endd suoriudu alenneen toimintakykynsa
vuoksi ruoanlaitosta. Ateriapalvelu voidaan jérjestdd eri tavoin riippuen
asiakkaan avun tarpeesta ja asuinpaikasta. Erilaiset palvelukeskukset
tarjoavat ateriapalveluita, mutta aterioita tuodaan myos asiakkaan kotiin,
mikali asiakkaan on vaikea padstd ruokailemaan palvelukeskukseen. My6s
kotiavustaja voi kdydessddn valmistaa aterioita useammaksi pdivaksi.
Yleensd ateriapalveluja saavat vain yli 65-vuotiaat. Jos asiakas on alle 65-
vuotias, tarvitaan alueen kotipalveluohjaajan paitos.

Ateriapalvelut Kyronmaalla

Télla hetkelld ainakin Vahassdkyrossa ja Laihialla ateriapalveluita tuottaa
kunnan liséksi ja yhteistydssd kunnan kanssa yksityiset palvelun tuottajat.
Yritystenja kunnan vilille olisi mahdollista synnyttad monenlaisiaja kaikkia
osapuolia hyodyttavid sopimuksia huomattavasti nykyistd laajemmassa
mitassa. Ateriapalveluita voisi tuottaa esimerkiksi jokin paikallinen pito-
palvelu tai matkailuyritys. Yritys pystyisi ndin laajentamaan toimialaansa
ja saamaan lisdd asiakaskuntaa.

Muutamalla Kyronmaan syrjakyldlld ateriapalveluiden tuottaminen
on ongelmallista, koska etdisyydet kirkonkylalta ovat pitkat. Kunnissa ei
haluttaisi 1dhted kuljettamaan aterioita kirkonkyléltd kovinkaan kauaksi,
koska kustannukset nousevat korkeiksi. Osa vanhusten ateriapalveluista
annettaisiin mielellddn jonkun ulkopuolisen tahon tuotettaviksi. Osittain
ndin on jo tehtykin.

Palvelun tarjoajien ja palvelun tarvitsijoiden tarpeet pitdisi saada
kohtaamaan toisensa. Esimerkiksi Laihian Jokikyldssa sijaitsevan Jukajan
sahan ruokalaan tarvittaisiin lisdd asiakkaita. Esiin on noussut mahdolli-
suus tuottaa ateriapalveluita muillekin kuin sahan tyontekijoille. Jokikyla
sijaitsee aivan ldhelld Laihian ja Isonkyron rajaa, ndin ollen yritykselld
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voisi olla mahdollisuuksia viedd aterioita my6s Isonkyron puolelle, jossa
on vanhusten ateriapalvelutarpeita.

Isossakyrossd kyldayhdistys on kokeillut ateriapalveluiden tuotta-
mista Tuuralan kyldkoulun tiloissa. Ateriapalvelujen tuottaminen kaatui
asiakkaiden vihyyteen. Vastaava kokeilu Isonkyrén Orismalan kyladssa
kariutui sithen, ettei kunta ollut halukas maksamaan pitkien vélimatkojen
vuoksi korkeiksi kohonneita kuljetuskustannuksia. N&in hinnat nousivat
asiakkaille liian kalliiksi. Laihialla syrjdkylien ateriat hoidetaan pdéasiassa
yksityisten palveluntarjoajien ja kyldkoulujen toimesta.

Kynnyskysymys on, etteivétaterioiden hinnatsaisi nousta kalliimmiksi
asiakkaille kuin kunnan vastaava palvelu. [lman kunnan tukea yksittdis-
ten aterioiden tuottaminen kannattavalla tavalla on vaikeaa yksityiselle
palvelun tuottajalle. Kuntien pitdisi ryhtyd tukemaan yksityisen tuottamia
ateriapalveluita. Kunta voisi pidemmaén pdille sddstdd ateriapalveluissa
maksamalla palvelun tuottajalle saman tai hieman pienemmén summan
kuin mitd niiden tuottaminen maksaa kunnalle tilld hetkelld. Mikali ate-
riapalvelun tarvitsijoiden 1dheisyydestd 16ytyisi esimerkiksi kylayhdistyk-
sen yllapitama kylatalo tai kahvila, olisi melko luontevaa valmistaa sielld
aterioita ja viedd ne ldhelld asuville vanhuksille.

Alan yritystoimintaa harkitsevan on otettava huomioon, etteivit
toiminnan pysyvyys ja jatkuvuus ole itsestddnselvyyksid. IThmiset eivét
valttamattd ole suostuvaisiamaksamaan kovinkaan paljon ateriapalveluista.
Olisi hyva, mikéli ateriapalveluiden tuottamisen voisi yhdistdd muihin hy-
vinvointipalveluihin. Eniten maaseudulla kaivattaisiin monitoimiyrittdjid,
joilla olisi valmiuksia — taitoa ja intoa — tehdd monenlaisia ty6tehtavia.

Joissain kunnissa on padadytty sellaiseen ratkaisuun, ettd posti kuljettaa
vanhuksille ruokakassit. Ruokakassitilauksia voisi tehdd Internetin kautta.
Kéytanndssa tilauksen tekisi joku muu kuin vanhus itse. Téssd saattaisiolla
mahdollisuuksia my6s Kyrénmaalla. Ongelmaksi muodostuu kuitenkin,
ettd vanhukset toivovataterian tuojalla olevan aikaa viipy4 heiddanluonaan
pidempéén ja jutella. Aterian tuoja saattaa olla vanhukselle p&ivan ainoa
ihmiskontakti. Postin henkilokunnalla ei ole ylimé&araista aikaa, vaan ate-
rian toimittaminen on pdéaasia.

Kyldkouluille voisi jarjestdd toimintaa, jossa muutama vanhus tulisi
leikkiméé&n lasten kanssa valitunnin ajaksi ja saisi tastd palkkioksi koululla
tehtyd ruokaa. Vanhukset saisivat ateriapalveluita, lilkuntaa sekd mielen-
virkeyttd ja lapset saisivat kontaktin vanhuksiin. Monilla lapsilla on omat
isovanhemmatkaukana eiké kosketusta vanhempiin sukupolviinjuuriole.
Aluksi toiminnan kokeiluvaiheessa kannattaisi ottaa mukaan vain muu-
tama vanhus. Toimintaa voisi my6hemmin laajentaa, mikéli kokemukset
olisivat tarpeeksi myonteisid.
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Vanhusten ja mielenterveyspotilaiden pdivitoiminta

Paivatoiminta onennaltaehkdisevidjakuntouttavaa toimintaa. Pdivatoimin-
nalla tuetaan muun muassa vanhusten kotona asumista. Pdivatoiminnan
tavoitteena on edistdd sosiaalista vuorovaikutusta ja turvata esimerkiksi
pdivittdinen ateriointi. Sillda on monia muitakin myonteisid vaikutuksia,
kuten yksindisyydenja masennuksen vihentdminen. Pdivatoiminnanjarjes-
tdjand voiolla kunta, yritys taijokin kolmannen sektorin edustaja. Kunnilla,
jarjestoilld ja seurakunnilla on palvelu- ja pdivdkeskuksia. Vanhuksille on
tarjollamy®os erilaisia harrastus-ja opintopiirejd, korttelikerhoja, “mummon
kammareita” ja kyladtaloja. Niissd on tarjolla monenlaista mielen virkeytta
ylldpitdvad toimintaa, joka vahvistaa ikdihmisten sosiaalisia verkostoja.
Paivatoiminta voi sisdltda muun muassa askartelua, keskustelua, laulua,
seurustelua, jumppaa, bingoa, lepoa, retkidjamuuta mukavaa yhdesséoloa.
(Sosiaali- ja terveysministerion kotisivut 2004.)

Paivatoiminnan jarjestamisen tiheys vaihtelee. Sitd voidaan jarjestdaa
joka arkipdiva tai ainoastaan joitain kertoja kuukaudessa. Pdivatoimin-
tapdivan pituus voi olla esimerkiksi kuusi tuntia. Usein pdivdtoimintaan
kuuluu lounas ja aamu- tai iltapédivdkahvi. Asiakasmaksut vaihtelevat
yleensd 10-14 euroon riippuen pdivdtoiminnan sisdllostd ja kuljetuksen
tarpeesta. Joissain paikoissa paivatoimintaan kuuluu my6s mahdollisuus
saunomiseen, pyykin pesuun, hoivaan tai ladkkeiden jakoon.

Paivatoimintaa on Kyronmaalla jérjestetty 1dhinnd vanhainkotien ja
palvelukeskusten yhteydessd. Toiminta on kohdistettu sekéd kotona etté
asumisyksikoissé asuville vanhuksille. (Laitinen 2004: 109.) Pdivatoimintaa
ei ole kuitenkaan tarjolla riittavasti. Esimerkiksi Vahdnkyron vanhus- ja
mielenterveyspuolella on noussut esiin tarve kasvattaa vanhuksien ja
mielenterveyspotilaiden pdivdtoiminnan tarjontaa. Télld hetkelld p&iva-
toimintaa jirjestetddn Viahassdkyrossd joitain kertoja viikossa ja siihen
sisdltyy muun muassa saunomista, ateriointia ja erilaista toimintaa, kuten
askartelua, jumppaa, laulamista ja ldttyjen paistoa. Osa vanhuksista tuo-
daan ja osa tulee palvelutaloista. Nykyiselle toiminnalle ollaan etsimé&ssa
uusia tiloja ja uusia palvelun tuottajiakin kaivataan.

Kylilld olisi tarvetta vanhusten yhteisille illanvietoille, kerhoille ja
paivatoiminnalle. Kyldyhdistys voisi myyda ja hoitaa néitd palveluita.
Kylien asiantuntemusta kannattaisi hyodyntdd aiempaa enemman, silld
kylilld on tieto siitd, mitd vanhukset haluavat. Kyyditykset voitaisiin hoitaa
vapaaehtoisty6lla. Vanhukset voisivat osallistuaitsekin vapaaehtoisty6hon.
Tama pitdisi varmasti hyvin heiddn mielensa virkedna.

Vanhusten péivdtoiminnassa on aloitteellisuutta osoittanut muun
muassa Vahdkyroseura. Jo aiemmin Vihdkyro-seuran Savilahtitalolla
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on pidetty kerran kuussa vanhusten ”ilopé&ivid”, joihin on kutsuttu Vé-
hankyron eldkeldisjarjestot. Savilahti-talo on sopiva paikka vanhusten
pdivdtoiminnan jarjestimiseen, koska se on tilava ja myos liikuntaesteiset
padsevit sinne helposti. Vahidkyro-seura anoo vuonna 2004 RAY:Ita tukea
vanhusten virikkeellistd pdivatoimintaa varten.

Varsinaisen paivatoiminnan lisdksi kentéltd on noussutesiin vanhusten
paivahoito-toiminta. Se olisi my6s hyvé keino edistdad vanhusten kotonaoloa,
koska osa vanhuksista on varsin yksindisié ja lisdksi pelkdd yksin olemista
esimerkiksi kaatumisvaaran vuoksi. Palvelu voitaisiin toteuttaa siten, etta
yksityinen ihminen ottaisi syrjdkylien vanhuksia kotiinsa péivisin. Van-
hukset olisivat samaan tapaan hoidossa kuin lapset pdivihoidossa. Tama
olisi kunnan kannalta varsin taloudellista. Toimintaa voisi jarjestdd my0s
kylayhdistys, jolloin vanhukset saisivat olla kyldtalolla hoidossa.

Vanhusten péivitoiminnan jarjestimisessa tulisi miettid, ettei palve-
lun hinta nouse liian korkeaksi. On otettava huomioon alueen eldkeldisten
tulotaso. Eldkeldisilld ei ole valttdmaéttd varaa maksaa toiminnasta korkeita
maksuja. Toisaalta, vaikka varallisuutta olisikin, niin kaikki vanhukseteivét
suostu tdllaisesta palvelusta juurikaan maksamaan.

Paivatoiminnan merkitystéd ei saisi vdhételld. Juuri oikeaan aikaan
aloitettu palvelu ehkédisee raskaamman ja samalla kalliimman hoivapalve-
lun. Kotiavun piiriin p4dstddn yleensd vasta sitten, kun tarvitaan hoitajaa
kolmesti viikossa. Vanhuksen kunto on saattanut menné jo hyvinkin alas,
jolloin kevyemmistd hoitomuodoista ei endd vélttamaittd ole tarpeeksi
hyotyd ennaltaehkiiseviassa tarkoituksessa.

Omaishoito

Omaishoidon tuki kohdistetaan henkil6lle, joka hoitaa kotonaan pitkaai-
kaissairasta tai vammaista omaista. Hoitajan kanssa tehtdvassa hoito- ja
palvelusuunnitelmassa selvitetddn hoidettavan henkilén avuntarpeet ja
kotipalvelun sekd mahdollisesti kotisairaanhoidon osuus hoidosta. Sa-
massa suunnitelmassa sovitaan myds hoitajan vuosilomasta. (Isonkyron

kotisivut.)

Nykyinenlainsdddantd mahdollistaa, ettd kunta voi tehdd sopimuksen
omaishoidon tuesta myds muun henkilon kuin hoidettavan ldhiomaisen
kanssa. Puolisoiden, lasten tai vanhempien osuus omaishoitajista on 67
%, muita omaisia on yhdeksdn prosenttia ja ystavid yksi prosentti. Vie-
rashoitajia, joilla ei vélttiméttd ennen omaishoitosuhteen alkamista ole
ollut hoidettavaan mitddn tuttavuutta, on kolme prosenttia. (Sosiaali- ja
terveysministerion tyoryhméamuistioita 2004: 33.)
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Omaishoitoon sisdltyy palvelujdrjestelmén ja omaishoitajan sekd
hoidettavan suhteen méérittamisen lisdksi eri toimijoiden, kuten julkisen
vallan, palveluyritysten ja jarjestdjen vilisen suhteen méarittely. Julkinen
valta haluaa véltta4 laitoshoidon korkeita kustannuksia ja toisaalta monet
idkkadt ihmiset haluavat asua mahdollisimman pitkdan kotona. Omaisten
tarjoama apu, ehkd ympérivuorokautinen omaishoitajuuskin, on tillgin
monesti inhimillinen ja taloudellinen mahdollisuus. Hoidettavat ja omais-
hoitajatkin tarvitsevat kuitenkin erilaisia palveluja mutta kuntien vihenty-
neetméadrdrahatriittdvit yleensd hyvin suppeaan omaishoidon tukemiseen.
Kolmannen sektorin jdrjestét hahmottelevat entistd monitahoisemmaksi
muuttunutta rooliaan jasenistonsd edunvalvojana, markkinoilla kilpai-
levana palvelujen tuottajana ja ihmisten toimintavajeiden paikkaajana.
Palvelusetelin mahdollistaessa palvelujen ostamisen my6s yksityisilta
markkinoilta, onluultavaa, ettd palveluyritykset ryhtyvétentistd enemmaén
tarjoamaan omaishoitajan vapaapdivien sijaishoitoa ja hoidettavan kotiin
annettavia palveluja. (Sosiaali- ja terveysministerion tyéryhméamuistioita
2004: 23.)

Omaishoitajienjaksamiseenja vapaapdivien viettdmiseen kiinnitetdan
kunnissa liian vdhdn huomiota. Sopivia tilapdiskohteita ei ole riittavésti
tarjolla. Sijaishoitoa onjérjestetty padosin laitoshoitonajoko vanhainkodeissa
tai terveyskeskuksen vuodeosastolla. Myds sijaishoidosta perittavat maksut
estdvatomaishoitajia kdyttiméastd vapaapaividan. Kiireellisin toimenpide on
lakiesitys, joka rajaisi kunnan mahdollisuutta perid maksuja omaishoitajien
lakisdéteisen vapaan ajaksi jarjestetyistd palveluista. (Ahonen 2004.)

Sosiaali- ja terveysministerio asetti syksylld 2003 selvityshenkilon
laatimaan ehdotukset toimenpiteistd, joilla omaishoitoa voidaan kehittaa.
Kevailla 2004 valmistunut selvitys nostaa omaishoidon sosiaali- ja tervey-
denhuollon palvelurakenteen merkittédviaksi osaksi. Selvityshenkil6 arvioi,
ettd omaishoitoa tukemalla turvataan avo- ja kotihoidon kehityssuunta
ennakoidumminjataloudellisemmin kuin mitd joka tapauksessajoudutaan
resursoimaan.

Selvityksessd tiedostetaan sosiaali- ja terveyspalvelujen uudelleen
organisoinnin tarve yhtd tarkednd kuin palvelujen tuotantotapojen uu-
distaminen. Uudelleen organisointi tarkoittaa omaishoidon ottamista
sentyyppiseksi investointikohteeksi, ettd kattavuutta kasvattamalla siitd
tulee merkittdva osa sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakennetta. Vain
ndin omaishoidolla pystytddn ehkdiseméén ja korvaamaan avopalvelujen
ja laitoshoidon tarvetta ja hallitsematonta kasvua vdeston ikddntyessd.
Omaishoito on my6s mahdollinen kasvava hyvinvoinnin tuotantotapa
kotihoidon alueella. Arvovalintana pidetdén sitd, ettd omaishoidolla on
niin merkittdva rooli julkisten sosiaali- ja terveyspalvelujen ehkéisijani tai
korvaajana, ettd sitd tulee julkisin varoin tukea.
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Omaishoidon kehittdminen edellyttdd hyvaa yhteisty6té ja tyonjakoa
kunnan, palveluyritysten ja jarjestojen kesken. Selvityshenkilo esittéds, etta
jdrjestojen asiantuntemusta ja palvelusetelien kayttod palvelujen ja tuen
tuottamisessa on aktivoitava. Raha-automaattiyhdistyksen avustuksia
ja ministerion hankerahoja olisi kohdennettava ldheisauttajaverkoston,
kuntoutus-ja sijaishoitomallien ja kohtaamispaikkojen kehittamiseen. Kai-
kille kunnallisen omaishoidon tuen piiriin hyvéksytyille esitetddn kahden
vuorokauden vapaata kuukautta kohden. (Sosiaali- ja terveysministerion
tyoryhmédmuistioita 2004: 3.)

Omaishoitajatilanne Kyronmaalla

Omaishoidontukea saa télld hetkelld Kyronmaallanoin 100 henkil64. Omais-
hoidon piirissd ovat dementiapotilaat, kehitysvammaiset sekd mielenter-
veysongelmaiset. Tukea maksetaan 7-8 euroa vuorokaudessa. Sekad tuen
euromddrdd ettd tuen saajien lukumaaraa tulisilisatd. Kynnys padstd palve-
lun piiriin on kuitenkin korkea. Kyrénmaalla on jopa kymmeniéa tapauksia,
joissa kaikki omaishoidon tuen saamisen kriteerit tayttyvit, mutta tukia ei
myonnetd, koska ne eivdat mahdu kunnan budjettiin. Omaisen ndakékulma
on asiasta varsin erilainen kuin kunnan ndkékulma. Huonokuntoisiakin
vanhuksia hoidetaan kotona ilman korvauksia. Jos omaishoitoa saavat
siirretddn erikoissairaanhoidon piiriin, tdstd seuraa korkeat kustannukset.
Kunnissa pitdisi ottaa huomioon, ettd omaishoito on edullinen hoitomuo-
to laitoshoitoon verrattuna. Omaishoidon tuesta tulisi tiedottaa aiempaa
paremmin, koska on my6s paljon sellaisia henkilitd, joilta puuttuu val-
miudet ottaa itse asioista selvdd. Omaishoidontuen kriteerit vaihtelevat ja
kunnittain erot ovat suuria. Yleensa tuki on kolmiportainen.
Kyronmaalla on pohdittu, kuinka paljon omaishoitajien vapaiden
pitdmista tulisi tukea ja tarjota hoitoa esimerkiksi kotipalvelun muodossa.
Omaishoidossa on ongelmana toiminnan sitovuus. Omaishoitajatjaksaisivat
paremmin, jos heidén toimintaansa tuettaisiin tietyin toimenpitein. Valitet-
tavan usein vapaapdivid ei pidetd, vaikka niiden pitdimiseen onkin laillinen
oikeus. Yksisyy tdhdn on se, ettd omaishoitajat ovat usein erittdin tunnollisia
ja toisen puolesta uhrautuvia ihmisi, jotka asettavat oman hyvinvointinsa
taka-alalle. Yhteiskunnan arvostusta ei valitettavasti ole tarpeeksi. Myds
taloudellisen tai toiminnallisen tuen saaminen on vaikeaa.
Omaishoitajien vapaapdivit hoidetaan Kyronmaalla joko niin, ettd
potilaat voivat tulla palvelukeskukseen vaikkapa viikoksi kerrallaan,
kodinhoitaja voi tulla kotiin hoitamaan potilasta tai sukulainen hoitaa
ilmaiseksi. Vapaita ei juuri pidetd., silld potilas joutuu maksamaan itse
ulkopuolisen hoidon eli tdsséd asiassa kunta ei tule rahallisesti lainkaan
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vastaan. Perusteluina tdhin on, ettd osa potilaalle maksettavasta eldkkeen-
saajan hoitotuesta on tarkoitettu juuri vapaan jarjestimiseen. Vanhukset
ajattelevat tuen kuitenkin olevan ”eldkkeen lisd”, vaikka sen avulla pitdisi
pystyd maksamaan loma-ajan hoitokin. Omaishoitajat ovat usein sdésta-
vdisid ihmisid eikd loman pitdmiseen haluta sijoittaa. Jos omaishoitajan
lomat muuttuvat tulevaisuudessa maksuttomiksi, ollaan menossa hyvaan
suuntaan.

Omaishoitajien vapaiden jirjestimisen voisi organisoida monella
uudella tavalla. Koteihin palveluita tarjoava taho voisi olla esimerkiksi
jarjesto tai yhdistys. Toinen vaihtoehto olisi omaishoitajien oma lomitus-
rengas eli muutama omaishoitaja ty6llistdisi yhden tyontekijan. Tyontekija
hoitaisi vuorotellen potilaita, kun omaishoitajat haluaisivat pitda vapaata.
Lomittaja voisi hoitaa potilasta joko potilaan kotona tai omassa kodissaan.
Omaishoitajien ringissé yksi omaisista voisi ottaa tydnantajan roolin. Jopa
yksityisid pienkoteja voidaan ylldpitd4 siten, ettd osa toiminnan rahoituk-
sesta tulee omaishoitotuen muodossa.

Osa omaishoitajista on avio- tai avopuolisoita tai potilaan omia lapsia.
Kuten jo aiemmin todettiin omaishoitaja voi olla yhtd hyvin myos perheen
ulkopuolinen henkil6ja yksityinen hoitajakin voi saada omaishoidontukea.
Esimerkiksi yksi kyldlld asuva henkild, kuten maatilan eménts, voisi sitou-
tua ja huolehtia kahdesta tai kolmesta 1dhelld asuvasta vanhuksesta. Ty
olisi samaa, jota tehddan kunnan kotipalvelussakin. Maatilan eménti tai
joku naapuri voisi ryhtyd omaishoitajaksi. Omaishoitaja olisi vanhukselle
parempi vaihtoehto kuin useasti vaihtuva (kunnan) kotipalvelutyontekija.
Vanhuksen luona kédyvén henkilon pitéisi olla sama. Silloin henkil6 huo-
maisi paremmin, mikéli jokin on pielessé ja vanhuksen kunto heikkenee.
Vanhuksethaluavat my®os, ettd heilld on tuttu ihminen, joka tulee katsomaan
heiti ja jolla on aikaa jutella heiddn kanssaan. Tdmai lisd4 turvallisuuden
tunnetta ja pitdd mielen virkedna.

Suhteellisen huonokuntoisiakin henkil®itid voitaisiin hoitaa kotona,
jos vapaapdivit olisi jarjestetty. Vanhusten kotona eldmisen mahdollisuu-
det paranisivat, mikéli omaishoitajat saisivat apua ja tukea tychonsa ja
jaksaisivat ndin paremmin hoitaa vanhusta muuna aikana. Omaishoitajien
tukirengasverkoston tarvetta on kaikissa kolmessa kunnassa. On seka
korkea henkinen ettd taloudellinen kynnys laittaa vanhus tai muu hoidon
tarvitsija vapaapdiviksi laitoshoitoon. Vaikka asiakkaalle laitospdivan
hinta on 26 euroa, maksu vuodeosastolla on 100 euroa vuorokaudessa.
Todelliset hoitokustannukset voivat nousta jopa 500-600 euroon. Kunnan
kannalta omaishoitajien tukeminen olisi ndhtdva suoranaisena sdéstotoi-
menpiteenad.
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Omaishoitotukeen liittyvid epakohtia, kuten hoitajan vapaan jarjes-
tdmisen ongelmia tai tuen saajien maaran vahyyttd ei olla muuttamassa
Kyrénmaalla ennen kuin tehddén asiaa koskevia lakimuutoksia. Ainakin
Laihialla ollaan vahvasti tdtd mieltd. Mahdollisten lakimuutosten vel-
voittamina asioita ldhdetdan kehittdiméén ja tarjontaa lisédmaan. Kunnan
kannalta olisi edullisinta toteuttaa hoitajien vapaapéivan jarjestiminen
omaishoitajien ringin avulla.

Koululaisten aamu- ja iltapdivatoiminta

Suomessa aamu- ja iltapdivdatoiminta on kansainvilisesti verrattuna va-
héistd. Suomalaisista 7-8 -vuotiaista lapsista 30-40 % on mukana aamu- tai
iltapdivatoiminnassa, kun vastaava luku Ruotsissa ja Tanskassa on 60-70
%. (Eerola 2001.) Elokuussa 2004 tuli voimaan laki koululaisten aamu- ja
iltapdivatoiminnasta, jonka mukaan kunnilla on mahdollisuus mutta ei
velvollisuutta l&hted jarjestiméan kyseistd toimintaa. Toiminnan tavoit-
teena on vahvistaa sekd kodin ettd koulun kasvatustyotd ja tukea lapsen
tunne-eldmén kehitystd ja eettistd kasvua. Aamu- ja iltapdivitoiminta
suunnataan lain mukaan ensimmadisen ja toisen luokan oppilaille sekd
erityisopetuksessa oleville muita vuosiluokkia kédyvillelapsille. Toimintaan
kuuluu monipuoliset mahdollisuudet osallistua virkistdvaan ja ohjattuun
toimintaan turvallisessa ympaéristossd sekd mahdollisuus vélipalaan ja
lepoon. (Laki aamu- ja iltapdivdtoiminnasta 48 a §, 48 b §.)

Kunnat voivat hakea aamu- ja iltapdivdtoiminnan jérjestimiseen val-
tionosuutta, joka on 57 % kustannuksista. Saadakseen toimintaan valtion
osuuden, kunnilla on oltava selkeédt suunnitelmat toiminnanjarjestamisesta.
Valtion osuudet parantavat kunnissa myos mahdollisuuksia ostopalve-
luiden kdyttdmiseen ja toiminnan kehittamiseen. Maksukatto on 60 euroa
kuukaudessa kolmen tunnin péivittdisestd hoidosta. Mikili tuntimaara
ylittyy, eilakisddteistd maksukattoa ole, vaan maksun suuruus on palvelun
tuottajan itse méadriteltdvissd. (Laki aamu- ja iltapdivatoiminnasta 48 f §.)

Kunnan ei tarvitse itse olla aamu- ja iltapdiviakerhopalvelun tuot-
tajana, mutta sille kuuluu vastuu toiminnan koordinoinnista. Kunta voi
jarjestdd koululaisten iltapdivatoimintaa sisdisesti tai yhteistydssd jonkun
toisen kunnan kanssa. Kuitenkin suuri osa, tilld hetkelld noin 70 %, ilta-
pdivakerhoista pyorii kolmannen sektorin jdrjestiménd, jolloin kunnat
voivat ohjata saamansa valtionosuuden toiminnan jérjestdjille. Toimintaa
jarjestdvid kolmannen sektorin toimijoita ovat muun muassa seurakunnat,
Mannerheimin Lastensuojeluliitto, paikalliset 4H-yhdistykset, urheiluseu-
rat ja vanhempainyhdistykset. Aamu- ja iltapdivatoiminta voi pitda sisél-
ladn esimerkiksi liikuntaa, kddentaitoja, kielellista ja kuvallista ilmaisua,
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musiikkia, arkiaskareita, erilaisia tavoitteellisia harrastuksia tai tiedollisia
aihepiirejd. (Hallituksen esitys 57/2003.)

Toiminnan ohjaajien odotetaan tdyttdvan tietyt kelpoisuusehdot.
Ohjaajaksi soveltuvat harrastusten ja vapaa-ajan ohjaajat ja lasten kasva-
tukseen ja hoitoon perehtyneet henkil6t. Tutkintovaatimuksia ovat joko
korkeakoulututkinto, ammatillinen perustutkinto tai nadyttotutkintona
suoritettavaammattitutkinto. Ohjaajien kelpoisuusvaatimuksissa on kuiten-
kin viiden vuoden siirtyméaika. Koululaisten aamu-ja iltapdivatoiminnan
laajentumisella odotetaan olevan huomattava tyollistiva vaikutus. Koko
valtakunnan tasolla jopa 3 200 henkil6a saattaa saada tydpaikan aamu- ja
iltapdivatoiminnanohjaajana. (Hallituksen esitys 57/2003.)

Toiminnan jarjestiminen Kyronmaalla

Kyronmaan kaikki kolme kuntaa ovat ilmoittaneet halukkuutensa aamu-
tai iltapdivdtoiminnan tarjoamiseen. Kunnissa aiotaan elokuusta 2004
lahtien jatkaa p&ddasiassa vanhan totutun tavan mukaisesti. Uuttakin
toimintaa aloitetaan jonkin verran ja samanaikaisesti kartoitetaan uusien
yhdistysten tai seurojen edellytyksid palvelun tuottamiseen. Tarkoitukse-
na on véihitellen lisdtd kolmannen sektorin osuutta koululaisten aamu- ja
iltapdivatoiminnan tarjoajana.

Oppilaitosten valmiudet jérjestdd kerhoja sisédisesti ovat vajavaiset.
Opettajilla ei ole juurikaan halukkuutta 1dhted aamu- ja iltapédiviakerhojen
vetdjiksi, vaikka joidenkin opettajien oppituntiméarit ovat pienet. Kou-
lunkdyntiavustajia voitaisiin kdyttdd toiminnan vetdjind. Ongelmana on
kuitenkin, ettei kaikista koulunkédyntiavustajista ole kerhojen vetdjiksi. He
ovat yleensd nuoria ty6llistettyjd, jolloin avustajien tyosuhteet muodostu-
vat usein lyhyiksi. Tyollistamistilanteessa pitdisi tietdd, kuka henkil on
ja soveltuuko tdmé tehtdvaan. Koulunkdyntiavustajien varaan jatettyna
toiminnassa ei ole tarpeeksi pysyvyytta.

Viahankyronkuntajarjestdd kokeiluluonteisesti lukuvuoden 20042005
aikana aamu- ja iltapdivdatoimintaa koulun yhteydessid Merikaarrossa,
kirkonkylalld paivakoti Villissd Lannessé ja pdivahoitopaikoissa Tervajo-
ella. (Pohjankyro 23.9.2004.) Yhdistyksid voitaisiin Vahdnkyron aamu- ja
iltapdivatoiminnassa hyodyntdd nykyistd enemmaén. Kunnalle olisi kun-
nan edustajien mukaan yksinkertaisinta, mikédli kolmas sektori hoitaisi
tatd toimintaa. Toiminnalle pitdisi luoda sddnnoét, toimintasuunnitelmat
ja jdrjestda tilat.

Laihialla koululaisten iltapdivikerhoasiaa on valmisteltu kunnan
iltapdivakerhotyoryhmaéssa. Toimintaa alkaa tarjota aiempien toimijoiden
eli kunnan, seurakunnan ja 4H-yhdistyksen lisiksi Mannerheimin Lasten-
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suojeluliitto (MLL). Kunnassa on noin 70 iltapaivahoitopaikkaa. Kunnan
hoitomuotoina ovat perhepéivahoito, ryhméperhepiivihoitoja paivakodit.
Tulevaisuudessa yhdistyksetja yritykset voisivatollaenemménkin mukana
toiminnan jérjestimisessd. Laihian MLL tuottaa iltapdivikerhotoimintaa
omissa tiloissaan ostamalla palvelun samoissa tiloissa toimivalta ryhmaé-
perhepéivikoti Kultaiselta Hanhiemolta. Kunta ohjaa MLL:lle valtion tuen
ja MLL laskuttaa palvelun kayttajia.

Isonkyron kunnassa iltapédivakerhotilanne on hieman sekava, koska
sivistystoimenjohtaja on juuri vaihtunut eiki asiaa ole toden teolla pys-
tytty viemddn eteenpdin. Isossakyrossd perusturvaosasto jarjestdd ryh-
mdéperhepéivihoitopaikoissa aamu- ja iltapéivahoitoa. My0s seurakunta
jarjestdd aamu- ja iltapdiviakerhotoimintaa. Seurakunnan kanssa on tehty
ostopalvelusopimus ja kerhossa on kunnastakin yksi tyontekija. Laskutus
kulkee kunnan kautta, koska kunta saa toimintaan valtion tukea. Kunnan
sosiaalitoimessa ollaan my6tamielisid mahdollista yhdistysten jarjestimaa
aamu- ja iltapdivatoimintaa kohtaan.

Aamu-jailtapdivatoiminta sisédltdd usein paljon liikunnallista toimin-
taa. Kolmannen sektorin kautta voitaisiin tuottaa myos kulttuuripainotteista
iltapdivakerhotoimintaa, jolloin siséllgssd tuotaisiin esiin oman alueen
ominaispiirteitd ja kulttuuriperinteitd perinteisten kasitdiden tekemisesta
lahtien. Pohjanmaan liitossa kulttuuritoimessa nostettiin kesalld 2004 esiin
mahdollisuus, ettd jokin jarjesto tai yhdistys 14htisi selkeésti toteuttamaan
taman suuntaista toimintaa Kyronmaalla. Aloitetta voitaisiin tukea kdyn-
nistamalld laaja, koko valtakunnan késittava kokeilu.

Isonkyron Keskikunnan maa- ja kotitalousnaiset ovat ilmaisseet
halukkuutensa jarjestdd kulttuuripainotteista aamu- ja iltapdivatoimintaa
omissa tiloissaan, Treffikamarissa. Toiminta haluttaisiin kdynnistad mahdol-
lisimman nopeasti. Koska Treffikamarissa vierailee aikuisten lisdksi myos
paljonlapsia, olisi kynnysiltapaividkerhoon tulemiseen lapsilla aika matala.
Tyontekijoitdakin aamu-ja iltapdivatoiminnan ohjaajaksi olisi tarjolla. Téssa
asiassa pyritddn padsemaan sopimukseen kunnan ja yhdistyksen valilla.

Muut lasten pdivdhoitopalvelut

Lasten yksityisen hoidon tuki helpottaa uusien paivahoitomuotojen synty-
mistd. Kunnan ulkopuoliset toimijat, kuten yrittdjat tai yhdistykset voivat
perustaa pdivdkoteja tai ryhmédperhepdiviakoteja. Perheet saavat Kelasta
yksityisen hoidon tukea, mikéli perheissa on alle kouluikaisid lapsia, joita
ei viedd kunnalliseen pdivihoitoon. Sopiva pdivahoidon tuottaja voi olla
esimerkiksi yksityinen henkilo tai yhteiso, jolla on tydsopimus lapsen van-
hemman kanssa tai joka korvausta vastaan harjoittaa paivahoitotoimintaa.
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Saman perheen jdsen ei voi tdssd tapauksessa olla pdivahoidon tuottaja.
(Kelan kotisivut 2004.)

Lehméjoen kylalld Isossakyrossd on suunnitteilla ryhméaperhepéivi-
kodin perustaminen. Kunnassa on néytetty vihredd valoa toiminnalle, jota
lahtisi toteuttamaan vasta perustettu Lehmé&joen kyldyhdistys. Vuoden
2004 syksystd olisi ollut tarve saada kahdeksan lasta ryhmikseen ja tarve
on edelleen lisddntymaéssa. Kylalta tai lahistoltd 16ytyisi ty6ttomia henki-
16it4, jotka olisivat kiinnostuneita hyvinvointiin liittyvistd tyotehtdvista.
Tarkoituksena oli kunnostaa vanha kauppa kylétaloksi ja perustaa sinne
muun muassa ryhméperhepédivédkoti ja kahvila. Kunnassa oltiin asiaa
kohtaan myo6tamielisid. Kyldldiset eivit, ainakaan vield tdssd vaiheessa,
padsseet yhteisymmarrykseen ryhmikseen jakyldtaloon liittyvistd asioista.
Kyléldisten keskindiset erimielisyydet uudesta kyldtalosta ja vaatimukset
kuntaa kohtaan kasvoivat liian suuriksi kevaalla 2004. Oli pakko ottaa
aikalisd ja antaa kylaldisillekin aikaa tottua ajatukseen, ettd kylalld toimii
jatkossa uusi yhdistys. Jotta pdivahoitopalveluita saataisiin kyléille, on
toisena mahdollisuutena yksityisen ryhméaperhepéivikodin perustaminen
esimerkiksi kahden aktiivisen ty6ttoman toimesta.

Maaseudun palvelusopimus -idean mukaista pédiviahoitotoimintaa
voisivat olla esimerkiksi lasten pdivéleirit tai leikkikenttdtoiminta. Mo-
nissa lapsiperheissd vanhemmat joutuvat kdyméaan keséisin tdissd, jolloin
kouluikaéisille tai sitd pienemmillekdén lapsille ei vélttdmittd ole ohjattua
tekemisté tai edes hoitopaikkaa. Puistossa tapahtuva leikittdminen ja hoi-
taminen arkisin voisi sopia esimerkiksi Mannerheimin lastensuojeluliiton
lastenkaitsijakurssin kdyneille. Kesdisin saisi olla my&s enemmaén uima-
kouluja, koska nykyisin uimakouluihin eivit 1dheskédédn kaikki halukkaat
mahdu.

Kerhotoiminta

Maaseudun pienid tekemittomid toitd 10ytyy erityyppisistd kerhoista.
Kerhojen palauttamista kouluihin on esittinyt opettajien ammattijérjesto.
Opettajateivitole kuitenkaan kiinnostuneita pitiméan kerhoja koulupéivan
jalkeenitse, silld he eivitsaa pidettavastd tuntimddrastd riippuvaa avustusta
kerhoihin. Olisi hyva 16yt4d vanhempia, joilla olisi kiinnostusta kerhojen
vetdmistehtadviin. Heitd voitaisiin my6s tdiydennyskouluttaa tehtédviin.
Kerhojen vetdjistd on suorastaan huutava pula Kyrénmaalla. Erityisesti
liilkuntaseuroihin tarvittaisiin vetdjid ja ainakin paini-, pesdpallo-, teline-
voimistelu-ja lentopallovetdjid kaivataan. Muun muassa pojille suunnattu
sdhlykerho olisi tarpeellinen. Kunnalla ei ole ehké rahaa maksaa kerho-
palkkioita, mutta toiminta voisi olla nuorille maksullista. Tiloja annetaan
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maksutta kunnan yhdistyksien kdyttoon. Toivottavaa olisi, ettd esimerkiksi
4H-yhdistykset jarjestdisivat kotitaloustoimintaa.

Maaseudun kerhotoimintaa olisi kehitettdvd monenikdisille. Kyron-
maan kunnissa on noussut esiin halukkuus ruotsin kielen oppimiseen.
Ruotsia voisi opettaajopakielikylpyna tai pelkéstddn kerhomuotoisena, jos
toiminnalle 16ytyisi vetdja. Isossakyrossd on ollut aiemmin ruotsinkielen
suhteen yhteisty6td, koska naapurikunta V3yri on ruotsinkielinen. Tassa
voisiollamonenlaisia yhteistyon mahdollisuuksia, mikéli asiaa ldhdettéisiin
aktiivisesti viemddn eteenpdin.

Ohjattua kerhotoimintaa tarvittaisiin my6s vanhuksille. Yksindisyy-
den ehkdisemiseksi ja toimintakyvyn ylldpitdmiseksi vanhuksillekin saisi
olla sosiaalisten suhteiden ylldpitoa tukevia harrastuksia, kuten jumppaa
ja kulttuuriharrastuksia. Kyronmaan Opiston kanssa voisi miettid tata.
Vanhukset kayvit Isossakyrosssa Kylkkaldan kyldtalossa jumppaamassa,
mutta sielld on puutetta ohjaajista.

Talonmies- ja kyldtalkkaripalvelut

Suomen Omakotiliitolla on ollut vuodesta 2002 ldhtien kdynnissd Asu-
misapu-projekti, jonka tavoitteena on auttaa vanhuksia erilaisissa kotona
suoritettavissa toissa tyOllistamalld tehtaviin pitkdaikaisty6ttomiéja samalla
ehkdistd heiddn syrjaytymistaan. Omakotiliiton paikallisyhdistykset ovat
palkanneet ty6ttomid yhdistelmatuella kyldtalkkareiksi. Ty6tehtavat voivat
olla erilaisia kiinteiston-jakodinhoitoon liittyvid palveluja, kuten siivousta,
asiointia, puiden pilkkomista, remontointia, ikkunoiden pesua ja lumen
luontia. Yhdistelmituella on mahdollista palkata 500 pédivda tyottomana
olluthenkild korkeintaan vuodeksi kerrallaan. Asiakkaille palvelu maksaa
ainoastaan viisi euroa tunnilta. Palvelumaksu voidaan pitdd alhaisena,
koska toiminta on yleishyddyllistéd eikd sitd tarvitse maksaa arvonlisdveroa.
(Omakotiliiton kotisivut 2004.)

Vastaavaa kyldtalkkaritoimintaa voisi viritelld my6s Kyronmaalla.
Esimerkiksi Laihialla olisi sivukylien kouluilla paikalliselle talonmiehelle
toitd. Syrjakylien yleisalueitaja koulun pihoja pitdisijonkun henkilén hoitaa.
Talonmiehen tehtédvistd ja yleisistd alueista voisi huolehtia joko talonmies-
yrittdjd tai yhdistys. Kyldayhdistykset voisivat palkata kylélle kyldtalkkareita
tai -avustajia, joka voisivat siivota, tehdd ruokaa, avustaa vanhuksia, tehda
kasvimaa-, puunhakkuu- ja lumitditd, maalata, remontoida sekd pesta
vaikkapa saunoja. Jopa sairaanhoidollisia t6itd voisi kuulua tyontekijan
ammattitaidosta riippuen kylatalkkarin tai —avustajan tehtadviin.

Palvelu kannattaa hinnoitella alunperin tarpeeksi korkeaksi, vaikka
tyontekija olisikin palkattu tyollistimisvaroin, jotta asiakkaat tottuvat
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maksamaan palveluista oikean tasoisen hinnan. T4ll6in ty6llistaimisjakson
jalkeen ei tarvitsisi korottaa hintoja. Kylédldiset saattaisivat maksaa palvelusta
mieluumminkyldyhdistyksen tuottamana kuin yritystoimintana. Onmyds
sellaisia henkil6itd, jotka luottavat enemmaén yrityksen kuin oman kylan
kylayhdistyksen palveluihin. My6s kunta voisi ostaa talonmiespalveluita
kylélle, mikéli palveluiden tuottaminen kaukana kirkonkylasta sijaitsevalle
kylalle on muussa tapauksessa kunnalle kallista. Erilaisia monitoimiosaajia
siis tarvittaisiin kylilld. Ongelmana saattaa olla, ettei téllaiseen tydtehta-
vaan ei ole valttamattad helppo 16ytaa tyontekijad, koska tyo on raskasta ja
vaatii moniosaamista. Kyldavustajan tyo ei valttamattd sovi aivan nuorelle
henkilolle. Nuorten tyollistimisen pitda 1dhted toisenlaisista toista.

Muut palvelut

Yllamainittujen tehtdvienlisdksi on my6s monia muita hoivapalvelun aloja,
joissa maaseudun pienten toiden tekijdt ja teettdjdt eivat kohtaa. Alla mai-
nitaan muutamia sellaisia tarpeita, jotka ovat nousseet esiin Kyronmaalla
maaseudun palvelusopimuksen kohteita selvitettdessa.

Eldinten hoitopalvelut

Kyronmaalla 4H-yhdistys tarjoaa koirien omistajille dogsitter- ja muiden
pieneldinten omistajille petsitter -palveluita. 4H-yhdistys kouluttaa alueen
nuoria eldintenhoitotehtdviin. Kuitenkin suurempien eldinten véliaikaista
hoitoa varten tarvittaisiin uusia palveluntarjoajia. Esimerkiksi sellaiset yk-
sityiset pienet tallit, joissa on pari kolme hevosta, eivit saa lakisdateisesti
lomittajaa. Tdmd on ongelma, koska moni haluaisi lomittajan esimerkiksi
yhdeksi pdivéksi viikossa. Lomittajarinkid pitdisi koordinoida jokin hen-
kil6 tai organisaatio. On mietittavé, voisiko tdimaé tehtdva soveltua jollekin
kylayhdistykselle tai vaikkapa paikalliselle toimintaryhmdlle.

Pankkipalvelut

Vanhuksilla ei ole aina valmiuksia maksaa laskujaan automaateilla, vaan
heiddn on mentdva suoraan pankkiin maksamaan ne. Pankki perii nykyisin
melko suuret maksut asiakaspalvelustaan, mikd on herdttanyt vastustusta
etenkin vanhusvéeston keskuudessa. Vanhuksille olisi hyvé saada apua
laskujen maksamiseen Internetin avulla. Voisi olla mahdollista, ettd esi-
merkiksi kylatalolla olisi luotettava ihminen, joka hoitaisi pankkiasioita
Internetin kautta vanhusten puolesta. Kylédtalossa voisi olla pankkipalvelun
lisaksi my0s nettikahvila. Sahkoisen verkon kautta hoidetut ja vanhuksille
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suunnatut ruokakassitilaukset voisi yhdistdd myos tdhan palveluun. Ni-
menomaan niilld maaseuduilla, joilla on paljon mokkejd jamuita vapaa-ajan
asuntoja, Internet-palvelut ovat hyvinkin tarpeellisia.

Yopartiointi-, turvapuhelinpdivystys- ja vartiointipalvelut

Yopartiotoimintaa ei toteuteta tdlld hetkelld Kyronmaalla, mutta kaikissa
kolmessa kunnassa toimintaa suunnitellaan. Yopartioinnin avulla vanhuk-
set voisivat asua kotona entistd pidemp&an. Yopartiointi sitoo kuitenkin
paljonhenkil6resursseja, minka vuoksi yopartiointikohteita on suhteellisen
vahdn. Kyronmaan kunnissa on suunniteltu alueellista yopartiotoimintaa,
mutta tdssdkin on omat ongelmansa. Mikali alueena olisi koko Kyrénmaa,
suurin osa tydajasta menisi maantielld. Toiminta olisi luultavasti pitkien
etdisyyksien takia tehotonta ja tulisi laitoshoitoakin kalliimmaksi. On mie-
tittdva, voisiko tahdn kehittdd uudentyyppistd palvelumallia.

Turvapuhelinpéivystyksessd on kysymys ympérivuorokautisesta pal-
velusta, jossa asiakas voi tarvittaessa hilyttdd apua paikalle. Turvapuhelin
ontavalliseen lankapuhelimeen liitettdva hilytyslaite, jonka avullasaadaan
tarvittaessa nopeasti kutsuttua apua paikalle. My6s rannekepainikkeita
kaytetdan hdlytyksen tekemiseen. Turvapuhelinpalvelusta peritdan kuu-
kausimaksuajajokaisesta kdynnistd veloitetaan asiakasta erikseen. (Suomen
sotaveteraaniliiton kotisivut 2004.)

Isossakyrdssd on mietitty, 10ytyisikd tyOparia, joka ottaisi kunnan
turvapuhelinpdivystyksen haltuunsa. Turvapuhelinpdivystys ei toimi
kunnassa tdlld hetkelld kunnolla. Tehtdvaa hoitavilla henkil6illa pitdisi olla
hoitoalan osaamistaja ydaikana liikkuminen sopisi parhaiten miespuolisille
henkiléille. Hatétilanteita varten voidaan sopia taksiyrittdjan kanssa, ettd
hén tulee tarvittaessa apuun tarkistamaan tilanteen tai noutamaan vanhuk-
sen. Turvapuhelinpdivystys ei pddtoimisena tyona ole kannattavaa, mista
syystd sithen pitdisi liittdd my0s jotain muuta yritystoimintaa.

Turvapuhelinpdivystyksen lisdksi muitakin turva- ja vartiointipalve-
luita kaivattaisiin Kyronmaalle. Esimerkiksi hautausmaiden ja yritysten
pihojen vartioinnissa olisi tekemédtontd tyotd, joka voitaisiin organisoi-
da sopimuksellisuuden kautta. Kunnat ja seurakunnat saattaisivat olla
kiinnostuneita tillaisten palveluiden hankkimisesta, koska tdlld hetkelld
Kyrénmaan vartiointipalvelut ovat vadhdiset.

Asumispalvelut

Kyrénmaalla on monta pienkotia ja asumispalveluyksikkod. Kuitenkin
nimenomaan yksityisid palvelun tarjoajia pitdisi saada lisdd asumispalve-
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luihin. Etenkin Laihian kunnassa yksityisten asumispalveluiden tarve on
suuri. Muualla maaseudulla on lukuisia yksityisten tai yhdistysten ylldpi-
tdmid pienkotejaja palvelutaloja. Kyldayhdistysten yllapitamistd vanhusten
palveluasumista tarjoavista yksikoistd 16ytyy hyvid esimerkkeja. Kylilla
sijaitsevat palvelukodit voivat tarjota asumispalvelujenlisaksi tukipalveluja,
kuten ateriapalveluita, kyldldisille. Pien- ja palvelukodit kuuluvat jo niin
sanottuun raskaampaan hoitoon. Raskaampien palvelujen tuottaminen
on vaativaa ja soveltuukin paddosin julkiselle sektorille. Kuitenkin julkista
sektoria tdydentdvand osana niitd voivat tuottaa sekd yksityiset ettd kol-
mannen sektorin toimijat.

Viéhidssdkyrossa on tarvetta saada uusia asumismuotoja etenkin mie-
lenterveyspotilaille ja kehitysvammaisille, koska useita kehitysvammaisia
asuu Laihian asuntolassa. Isossakyrossd on yksityinen palvelukoti, joka
tarjoaa asumis-ja kuntoutuspalvelujaldhinnd mielenterveyspotilaille. Uusi-
en, vilimuotoisten ja kodinomaisten asumispalvelujen tarve on suuri koko
Kyronmaan alueella. Vanhukset haluavat muuttaa mieluummin pienkotei-
hin kuin laitoksiin. Alueella on huomattu my®és tarve erityispienkodeille.
Uusia vaatimuksia tulevaisuuden asumispalveluille asettaa esimerkiksi
kasvava dementikkojen méaéara (Laitinen 2004: 109).

Maaseudun kulttuuriymparistén hoito

Kulttuuriympériston késite tarkoittaa ihmisen rakentamaa ympaérist6d ja
ihmisen jalkid ymparistossd. Kulttuurimaisemat ovat ihmisen ja luonnon
yleisvaikutuksena syntyneitd kokonaisuuksia. Kulttuurimaisemasta voi-
daan erottaa ihmisen ja luonnon pitkdaikaisen vuorovaikutuksen mydota
muovautunut maaseudun kulttuurimaisema ja ddritapauksena lahes yk-
sinomaan ihmisty6n tuloksena syntynyt kaupunkimaisema. Maaseudun
kulttuuriympaériston hoitoon siséltyvat maaseutumaiseman hoitoty 6t seka
rakennetun ympdriston hoitotyot.

Maaseudun kulttuuriympériston hoitoon sekd luonnonympariston
sdilyttdmiseen ja hoitoon on olemattomat varat. Saatavilla olevat tuet on
sidottu vahvasti maanviljelijéihin. Maatalousympariston lisdksi on paljon
muuta maaseutuymparistod, jonka hoitamiseen ei varoja ole projektirahoi-
tuksen ulkopuolella.

Maaseutumaiseman hoitotyot

Maaseudun kyldmaisemat ovat keskeinen osa suomalaista kulttuuripe-
rint6d. Maisemansuojelun ja -hoidon tarve on kasvanut erityisesti kau-
pungistumisen sekd maatalouden ja rakentamisen tehostumisen myota.
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Maaseudun perinnemaisemat ovat vihitellen hdvidm&ssd maisemakuvas-
tamme. Maaseutumaiseman sdilymiseen on panostettavamyds maaseudun
palvelusopimusten mahdollistamilla keinoilla.

Maisemansuojelu on paitsi olemassa olevan maiseman sdilyttamista,
kunnostamista ja vaalimista, my0s erityyppisten maisemavaurioiden ja
maisemahdiriéiden torjuntaa. Suojelun tarked perusta on hoito. Maiseman-
hoito koskee seki keskeisid maisemakohteita, esimerkiksi kylaymparistsja
jamuinaisjaannoksid ettd kokonaisuuksina hoidettavia perinnemaisemiaja
laajoja maisema-alueita. Hoidolla ylldpidetddn ja parannetaan ndkymia ja
maisemia sekd edistetddn harvinaistuvien kasvilajien sdilymistd. Hoidon
avulla tuodaan esille kulttuurimaiseman ajalliset kerroksetja voidaan ohjata
ympaéristomuutoksia sdilyttden ja korostaen vanhimpia kerroksia tdiméan
pdivan maisemassa. (Ymparistokeskuksen kotisivut 2004.)

Kyronmaalla on poikkeuksellisen paljon valtakunnallisesti ja maa-
kunnallisesti merkittdvid kulttuurimaisemakokonaisuuksia. Kulttuuri-
maisemille luonteenomaista on avoimuus ja sijainti jokilaaksoissa laajoina
viljelylakeuksina. Kulttuurimaisemien sdilymisen kannalta maanviljelys
on keskeisessd asemassa. Alueelle ominaisia kulttuuriymparist6ja ovat
maaseutu pohjalaistaloineen.

Kyrénmaan tyypillisimmén rakennushistorian, pohjalaiskylien raken-
nusperinndn turvaaminen on nostettu esille Lansi-Suomen ymparistokes-
kuksen alueen kulttuuriympéristdohjelmassa. Kyseinen ympéristoohjelma
on valmistunut vuonna 1997. Ohjelman tavoitteeksi on asetettu muun
muassa perusinventointien toteuttaminen kunnissa ja se toimii perustana
maakunnallisilleja kuntakohtaisille kulttuuriympéristoohjelmille. Aihe on
muutenkin hyvin ajankohtainen, silld ympéristokeskuksessa on kdynnis-
tynyt valtakunnallinen maisema-aluehanke. Vuonna 2004 inventoidaan
potentiaaliset kohteet. On tarpeellista inventoida Kyrénmaalta mahdolliset
maisema-alueprojektiin sopivat kohteet.

Suurin osa maaseutumaiseman hoidosta lankeaa maanviljelijoille,
koska he ovat suurimpia maaseudun omistajia. Maanviljelijéiden saama
ympaéristotuki edellyttdd myos peltojen ulkopuolisten alueiden hoitoa.
Tosiasia kuitenkin on, ettd nykyinen maatalouspolitiikka ajaa linjausta yha
suurempiin maatalousyksikéihin, jolloin maatalous keskittyy tuotantotalo-
uteen. Ympériston hoitotehtavatjaaviat sivuhuomiolle. Siksi ndma tehtavat
on jaettava uudelleen. Jostain olisi I6ydettdva varoja myos ympariston ja
maaseutumaiseman hoitamiseen.

Maaseutumaiseman hoitotoimenpiteitd ovat ympériston parantami-
seen ja maisemanhoitoon liittyvit tyot, joilla on suuri merkitys maaseutu-
ympériston vithtyvyydelle, vetovoimaisuudelleja hoidettuna pysymiselle.
Maisemanhoito sisdltyy kyldmaiseman hoitoon, joka voidaan toteuttaa
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osanakyldsuunnitelmaa. Hoitoty6t siséltavat tienvarsien niittoa, pajukkojen
raivausta, ranta-alueiden siivousta ja muuta yleisten alueiden siistimista.
Yhdistykset, koulut, viljelijat tai yrittdjat voisivat toimia kylien reuna-alu-
eiden ja viherididen hoitajina. Nykyisin saa rahoitusta timéntyyppisiin
hoitotehtdviin parhaiten projektina. Esimerkiksi kyldayhdistys voi saada
projektiin jopa 50-70 % avustusta.

Maaseutumaiseman hoidossa kunnilla on oma tyosarkansa. Tule-
vaisuuden suuntaus ndyttdisi olevan sellainen, ettd halutaan enemméin
hoidettuja, mutta vdhéisid panostuksia vaativia hoitoalueita. Kunnilla on
hoidettavanaan erityyppisid ulkoilu- ja virkistysalueita. Osa reiteistd on
rakennettu projektimuodossa, mutta hoito on jdényt kunnan vastuulle.
Muun muassa Laihian kunnalla on vastuullaan Rajavuoren ulkoilualueen
hoito. Heinikkojen, kiinteistdjen ja nuotiopaikkojen hoidon voisi ottaa
vastuulleen jokin paikallinen yhdistys tai seura.

Ymparistokeskuksilla oli aiemmin melko runsaasti niin sanottuja
YTY-toitd eli ympéristonhoitotdits, jotka ovat koostuneet muun muassa
luonnonmaiseman ja kulttuurimaisemaan liitty visté tehtavistd. Esimerkiksi
Lansi-Suomen ympaéristokeskuksella vuoteen 1998 kestdneen YTY-hank-
keen ympairistotyot sisilsivit polkuverkoston tekemistd Laihian keskustan
ympérille, jalankulkusillan tekemisté Laihianjoen ylija levdhdyspaikkojen
rakentamista. Laihian kunnaninsindori veti hanketta ympéristokeskuksen
puolesta ja paikalliset ty6ttomat tekivat kdytannon tyot. Paitsi ettd ympa-
ristotoilld on ollut merkitystd maaseudun tyollisyyden kannalta, on niiden
avulla lisdtty sekd ympaériston viihtyisyyttd ettd paikallista ymparistotie-
toisuutta (Palviainen 2004 a: 80-81).

Lansi-Suomessa on ollut valtakunnallisesti katsottuna vahan YTY-
rahoja. Vain muutamia henkil6ita on tyollistetty titd kautta. Tdmé on vain
murto-osa esimerkiksi Lapin ja Kainuun YTY-t6istd. Vuonna 1996 Lansi-
Suomen ympdristokeskuksen alueella viisi henkil6a teki tydllistimisvaroin
ympaéristotoitd, kun Lapin vastaava luku oli 400. Ymparistotoitd teetetdan
vieldkin joissain kunnissa, mutta niiden merkitys on vidhéinen. (Palviainen
2004 a: 80-81).

Lansi-Suomen ympaéristokeskuksen alueella osa ymparist6- ja mai-
semanhoitotoistd jad nyt tekemittd tyénjohdon puuttuessa. Esimerkiksi
Laihialla Laihianjokea olisi tarve kunnostaa laajemminkin. Ymparistoty ot
selvitettdisiin alueeltalaadittavassa ymparistosuunnitelmassa. Ympaéristo-
keskuksella ei ole kuitenkaan resursseja koordinaattorin palkkaamiseen.
Ongelmana on, ettd koordinoijalla pitdisi olla yht4 aikaa menossa useampi
hanke, jotta hanelle riittdisi pidemmaéksi aikaa t6itd. Muuten on vaikea saada
hyvéaa koordinoijaa, jolla on alaan soveltuva koulutus ja osaaminen.
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Aiemmin ympéristokeskuksen vastuulla olleita ympéristotyoteh-
tavia listataan nykyisin kyldmaisemasuunnitteluissa. Téassd tapauksessa
tyonjohtajana voisi toimia kyldyhdistys, joka voisi ottaisi johtaakseen
maisemasuunnitelmissa sovitut hoidettavat alueet. Se selvittdisi tarpeet
ja kdytdnnon toimenpiteet. Kyldyhdistys voisi saada kunnalta korvausta
hoitotarvikkeisiin. Haasteena on, etti maisemanhoitotéihin on vaikea
saada tyontekijoitd ja taloudellisesti niiden arvo on vaikeasti laskettavissa.
Vaikka ympadrist6 saataisiin kuntoon, ongelmana on rikkominen ja vélin-
pitdamattomyys yhteisestd omaisuudesta taajama-alueella. Taajama-aluetta
ei kukaan koe omakseen toisin kuin kylia. Olisi mietittdvd, mika taho voisi
ottaa vastuulleen maiseman ylldpidon niilld alueilla.

Joskyldaympaéristosuunnittelussa sovitaan hoidettavatalueet, kyld voisi
yhteisesti tehdd palvelusopimuksen, jolla ty6jarjestetdan ja osarahoitetaan.
Kylayhdistys ty6llistdisi oman kyldn ihmisen tekem&én maisemanhoito-
t6itd maaseutusopimuksen nojalla. Kyldn maisemanhoidossa lahtokohtia
ovat kyldn perusilmeen siilyttdminen vanhoja rakennuksia korjaamalla,
maisemakuvan siistiminen ja viihtyisyyden lisdidminen tienvarsindkymia
siistimalla.

Maaseudun palvelusopimus on mahdollista solmia kunnan ja kol-
mannen sektorin kanssa. Viheralueiden ja kylatoimikuntien vilisid alueita
voisi hoitaa jokin yhdistys tai seura eli tulisi kartoittaa kolmannen sektorin
kiinnostusta asiaa kohtaan. Yhdistyksille voitaisiin myontéa ty6td vastaan
aiempaa enemmaén avustusta. Yhdistykset ostaisivat tavallaan tyGsuori-
tuksilla avustuksia. Jos halutaan antaa mahdollisuus jollekin muulle kuin
yrittdjélle, voidaan toimia ndin. Siten on tehty esimerkiksi Laihialla, missa
puistojen kesdhoito on ulkoistettu. Laihian 4H-yhdistys hoitaa kukkaistu-
tukset, nurmikon leikkuun ja roskien kerddmisen nakyvimmilld yleisilld
alueilla. Puistojen hoito on erinomainen kesapesti nuorille. Pdinvastaisia-
kin esimerkkejd on. Esimerkiksi Vdhankyron viestin lentopallojaosto otti
yhtend vuonna hoitaakseen viheralueiden kunnossapitotehtédvian. Jaosto
ei halunnut kuitenkaan hoitaa aluetta endé seuraavana vuotena, koska ty6
sitoi vapaaehtoisia liikaa. Talkoohenki ei valttamétta ole endé niin vahvaa
ja kesdisin halutaan my6s lomailla. Joka vuosi kunnissa pyydetdén tarjous
kunnan viheralueiden ja kiinteistdjen hoidosta. Koska halukkaita tyonte-
kijoitd on vdhén, kunnat ovat harkinneet toimintojen niputusta.

Hyvid esimerkkejd kunnan ja urheiluseuran yhteistystd ovat Laihian
kunnan tekemét kertaluonteiset tyotilaukset. Esimerkiksi 15 hengen tal-
kooporukka on ollut tekemé&ssd muuttoja, purkuhommia, remontteja seka
kulttuuriympériston hoitotoita. Téllaista tilattaisiin enemmaénkin, jos olisi
jokin taho, joka koordinoisi toimintaa eli kysyntda ja tarjontaa. Pitéisi olla
yksi yhdistys, jossa olisi padtoiminen tyontekija koordinoimassa usean
yhdistyksen ty6ta. YHYRES-yhdistys voisi olla sopiva tdhan tehtdvaan.
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Kunnat voisivat teettdd ymparistosuunnitelmia jokivarsiosuuksille.
Kunnat eiviat kuitenkaan luultavasti saisi korvauksia, koska korvaukset
ovat tilakohtaista. Kunnalle edullisin tapa teettdd ympéaristosuunnitel-
mia on, ettd jokin taho — esimerkiksi kyldyhdistys — tekee suunnitelman
projektimuotoisena. YHYRES-yhdistyksen kautta voisi teettdd kunnan
kanssa yhteisty6ssd ympéristdsuunnitelmia. Kunnat sééstéisivit jopa 70
% kustannuksista. Voitaisiin rakentaa esimerkiksi polkuverkosto Laihian
joen yla- ja alasuuntaan. Yllapidosta voisi vastata jokin yhdistys tai seura.
Ylldpidon rahoitusjirjestelmé pitdisi kuitenkin turvata.

Kyronjokilaakso on seutukunnan alueella valittu valtakunnallisesti
arvokkaaksi maisema-alueeksi. Kyronjoki on Kyrénmaan vahva tunnus-
merkki, silld se kulkee sekd Vihdnkyron ettd Isonkyron lipi ja pitkalti
pddteiden varrella. Imagollisestikin joki on tadrked, silld osa uusista paik-
kakunnalle muuttajista hakeutuu alueelle nimenomaan joenrantatonttien
houkuttelemina. Kyrénjoen maisemallista arvoa ei kuitenkaan tunnusteta
joka puolella. Kyronjoki saisikin ndkyd paremmin. Kyronjokeen laskee
paljon ojia, joiden varsia pitdisi raivata ja siistid. Tdma jad maanomistajan
vastuulle. Yksityisethenkilotovatkin kunnostaneet yksityisid kohteita, kuten
majojajalaitureita, mutta paljon on vield tekematta. Ne yksityisomistuksessa
olevat alueet, joilla ei ole taloa ovat huonossa kunnossa. Piha-alueilla on
rdnsistyneitd ulkorakennuksia, jotka pitdisi purkaa tai siirtdd. Asia etenee
yleensd pikkuhiljaa: kun naapuri tekee jotain, toinen naapuri tekee perés-
sd. Hoitot6ihin ryhtymiselle on monenlaisia esteitd, kuten rakennusten
tunnearvo, ajan ja rahan puute, valinpitiméttomyys maisemaa kohtaan,
tyontekijéiden puuteja perinteisen talkooty6n vihentyminen. Minkéénlai-
sia pakotteita joen varren kunnossapitoon ei ole, mutta ihmisié kuitenkin
kannustetaan pitaméén alueistaan huolta. Koululuokatovatkerdnnetrahaa
luokkaretked varten siten, ettd oppilaiden vanhemmat ovat raivanneetjoen
vartta. Kunta on teettdnyt Kyronjoen varrelle levahdyspaikkoja.

Yleisten alueiden hoidossa on eroja maaseutukuntien ja kaupunkien
valilld. Puisto-sana tarkoittaa Vahassdkyrossd ja Vaasassa ihan eri asiaa.
Vaasassa puisto tarkoittaa hoidettua viheraluetta puineen ja kukkineen.
Vihissakyrossd puisto on alue, jolle ei tehdd mitdan. Yleisten alueiden
hoidolla kesdaikaan tulisi kuitenkin pyrkié siihen, ettd alue on hoidetun
nikoinen. Kyldyhdistykset, jotka vastaisivat yksityisteistd, voisivat laajen-
taa tehtdvikenttdd ja vastata myos yleisistd alueista. Kunnan omistamiin
yleisten asioiden kunnossapitoon tulisi varat veromarkoista. Tama voisi
toteutua dkkidkin.

Erddnd vaihtoehtona maisemanhoidon jarjestamiseksi on maiseman
hoitotdiden jakaminen talokunnittain. Talokunnat eli 2-3 kyldd muodos-
taisi talousalueen, jolla olisi kiinteistonhoitaja. Tehtdviin voisi siséltya
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suurempien rakennuskohteiden kunnostusta eli maalaus- ja korjaustéitd,
silld ransistyneet rakennukset eivdt kohenna kenenk&én mielialaa. Kylissa
pitdisikin miettid erilaisia korjaamiseen liittyvid vaihtoehtoja. Viimeisim-
pand vaihtoehtona erittdin huonokuntoisten rakennusten osalta on niiden
purkaminen.

On syytd ottaa huomioon, ettei maisemanhoitotoihin ole valttamatta
helppo 16ytdd sopivia tyontekijoitd, vaikka toimintaan 16ytyisi rahoitus-
takin. Ainakaan Kyrénmaan tyévoimatoimiston tyontekijéiden mukaan
maisemanhoitotyd ei ole kovinkaan houkuttelevaa ty6td alueen ty6ttomien
mielesta.

Maaseudun rakennetun ympariston hoitotyot

Rakennettua kulttuuriympaéristod eli rakennusperintdd ovat rakennukset
jarakennetut alueet. Monet rakennusperinnén kannalta arvokkaat kohteet
autioituvat ja ransistyvit. Rakennetun ympdriston osuus suomalaisesta
kansallisvarallisuudesta on arvioitu kolmannekseksi (Maaseudun tule-
vaisuus 2003a).

Tarkeintd kulttuuriympaériston sdilymiselle on sen luonteva kaytto ja
jatkuvahoito. Paras keino rakennusten séilyttdmiseksi on niiden hy6tykaytto
jaasuttuna pitdminen. Museoimalla ei maaseudun rakennuskulttuuri sdily,
vaan rakennukset rapistuvat ja maisema kasvaa hoitamattomana umpeen.
Maaseudun rakennetun ympériston hoito laajassa mitassa on nédhtdva
merkittdvanad osana maaseudun elinvoimaisuuden sdilyttamista.

Rakennetun kulttuuriympaériston sdilyttdminen vaatii aktiivisuutta
ja jatkuvaa hoitoa. Kyronmaalla pientalorakentamisen osuus on selvésti
suurempi kuin keskiméddrin muualla maassa ja rakennuskanta on vanhaa
muuhun Suomeen verrattuna. Kyrénmaalta on 16y tynyt2000-luvun alussa
tehdyssd inventoinnissa ainakin 600 tyhjillddn tai vajaakdytdssd olevaa
yksityisten henkil6iden omistamaa asuinrakennusta. Inventoinnissa on
selvitetty rakennusten kdyttoastetta ja kuntoluokitusta. Suurin osa raken-
nuksista on kunnostamisen tarpeessa, mutta osa on niin huonokuntoisia,
ettd jdljelld on vain purkutuomio.

Kyroénmaalla keskeisilld alueilla sijaitsevat huonokuntoiset raken-
nukset ovat nousseet silmétikuiksi. Asian on nostanut esille muun muassa
Viahénkyron tarkastuslautakunta vuoden 2003 arviointikertomuksessaan.
Rakennus- ja ympéristénsuojelulautakunta on saanut tehtidvikseen vauh-
dittaa huonossa kunnossa olevien rakennusten kunnostusta tai purkua.
Toimiin ryhdytddn vuonna 2004. (Pohjankyrélehti 21.10.2004.)

Korjausrakentaminen ja rakennetun ympériston hoito sopivat hyvin
maaseudun palvelusopimuksen piiriin. Sopimusmenettely sopii etenkin
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niihin tapauksiin, joissa korjausrakentaminen ei liity suoranaisesti elin-
keinotoiminnan harjoittamiseen ja joissa ilman tukea rakennusta uhkaisi
tuhoutuminen. Luontevia sopimuksen kohteita ovat rakennukset, joilla
sellaisenaan, ilman hyotykédyttodkin, on maisemallista tai historiallista
arvoajajotka ovatolennaisia pihapiirin, kyldkuvan tai maisemakuvan séi-
lymisen kannalta. Vanhat puukoulut ja niiden siirto tai lisdkaytté on myds
yksi mahdollisuus maaseutusopimuksen piirissd. Kuntien omistuksessa on
useita vanhoja rakennuksia, kuten lakkautettuja kouluja, joille mietitddn
uutta kadyttod. Esimerkiksi Isonkyron vanha puukoulu haluttaisiin siirtda
mielellddn kunnan sisélld. Myos Laihian Jokisalon koulusta ostotarjous on
jo sisdlld. Ympdristoviranomaiset ovat periaatteessa rakennusten siirtoa
vastaan, koska rakennusten katsotaan sopivan parhaiten niiden alkupe-
rdiseen ympdaristoon.

Olisi huolehdittava siitd, ettei vanhaa rakennuskantaa purettaisi tar-
peettomasti. Myos rakennusten ympéristo vaatii huolenpitoa. Vanhoihin
tyhjilleen jddneisiin rakennuksiin liittyy my6s turvallisuusnidkokohtia,
joihin tulisi puuttua. Pihoilla on vanhoja vaarallisen syvid kaivoja, joiden
kannet ovat saattaneet lahota. Kaivojen taytt6 tai vdhintddnkin kansien
uusiminen olisi kyldyhdistykselle sopivaa tyota.

Huomionarvoinen tukimuoto rakennetun ympériston hoitot6ihin
on alueellisen ympaéristokeskuksen myontdméa rakennusperinnén hoi-
toavustus. Rakennusperinnén hoitoon suunnattua avustusta voi hakea
kuka tahansa rakennuksen omistaja. Valtaosa on yksityisten kansalais-
ten tekemid, mutta myos yhdistykset ja kunnat voivat hakea avustusta.
Avustukset kohdistetaan rakennuksiin ja rakennettuihin alueisiin, joilla
on kulttuurihistoriallista merkitystd. Rahaa my6nnetdan muun muassa
asuinrakennusten ja kdyttod vaille jadneiden talousrakennusten korjauk-
siin. Avustusta saa myos latojen korjauksiin, silld ladot ovat uhanalaisia
ja hdvidméssd maaseudulta. Paitsi ettd avustusta myonnetdan esimerkiksi
katto- ja seindrakenteiden kunnostamiseen myds pihapiirien korjaamiseen
on mahdollista saada tukea. Pddosa avustuksista on monen erityyppisen
rakennusperinnén hoitoon tarkoitettuja ja rakennusten korjaustoimenpi-
teet on kohdistettava ulkokuoreen, kantaviin rakenteisiin tai perustuksiin.
Vuodesta 2004 1dhtien on myonnetty toisenkin avustusmuodon kautta
aravarahoja asuinrakennusten hoitoon. Néilld varoilla voidaan korjata
rakennuksia myo6s niiden sisdpuolelta. Rakennusten siirtdmistd ei tueta.
Asiantuntijoiden mukaan vanhatrakennukset tulisi sdilyttad alkuperéisilla
paikoillaan. On s&ili, jos esimerkiksi vanhoja pohjalaistaloja siirretdédn Poh-
janmaan ulkopuolelle ja huonoimmassa tapauksessa jopa pois Suomesta.
(Ymparistokeskuksen kotisivut.)

Rakennusperinnén hoitoavustuksinajaettavatrahatovat niukat. Avus-
tusta myonnetddn keskiméérin 3 000 €/ kohde ja sen suuruus on enintdan
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50 % toimenpiteiden kustannuksista. 1990-luvun puolivilissa tilanne oli
parhaimmillaan. Sen jilkeen, vuoteen 2003 asti, rahaa myo6nnettiin aina
vain niukemmin. Onneksi tilanne on aravarahojen my6td kohentunut.
Lansi-Suomen ymparistokeskuksenkin alueella voitiin vuonna 2004 antaa
30 myonteisen avustuspdatoksen sijaan 60 myonteistd paatosta. Kaikkiaan
avustushakemuksia tulee vuosittain Lansi-Suomen ympéristokeskukseen
noin 150. Avustuksia myonnetddn kerran vuodessa. Hakuaika péadttyy
aina lokakuun loppuun mennessé ja pédatokset annetaan huhtikuussa.
Yhdistykset voisivat hakea ympéaristokeskuksesta avustusta esimerkiksi
vanhan kyldkoulun kunnostamiseen kyldtaloksi. Kunnat voivat saada
ymparistokeskuksesta avustusta arvokkaan kohteen lunastamiseen.
Kyronmaan alueella ei ole haettu avustusta téllaisiin kohteisiin. My®os
laajempiin ympdristoselvityksiin, korjaussuunnitelmiin ja kuntoarvioihin
on mahdollista saada avustusta. Avustusta myonnetaan kuitenkin 1dhinna
itse korjaukseen.

Museovirastojakaa vuosittain entistimisavustusta, joka on tarkoitettu
valtakunnallisesti merkittidvien, kulttuurihistoriallisesti arvokkaiden raken-
nusten entistdviin korjaustéihin. Museovirastolla on tiukat vaatimukset
korjausrakentamisen suhteen ja se ylldpitdd korjausrakentamiskortistoa.
Avustusta my6nnetdan rakennuksen korjaamiseen sen kulttuurihistorial-
lista arvoa vaalien sekd rakennuksen konservointiin ja kunnostamiseen.
Entistdminen voi olla rakenteen korjaamista tai vahvistamista ja vain eri-
tyisen perustelluista syistd ja poikkeustapauksissa uusimista — esimerkiksi
vesikaton uusimista. Avustusta voidaan myo6ntaa yksityisille, yhteiséille ja
kunnille. Museovirasto sijaitsee Helsingissa ja sen toimialueena on koko
maa. (Museoviraston kotisivut 2004.)

Suomen Kotiseutuliitto huolehtii seuraintalojen avustusten jakami-
sesta opetusministerion toimeksiannosta. Seuraintalo-nimen alle mahtuu
useita erityyppisid rakennuksia ympéri Suomea. Niiden asiantunteva kor-
jausty6 on kansallisesti merkittdava haaste, josta usein vastaavat paikalliset
kansalaisjdrjestot talkootyona. Suomen Kotiseutuliitto neuvoo korjauksiin
liittyvissd kysymyksissd. (Suomen kotiseutuliiton kotisivut 2004. )

Perinteisten maatalousrakennelmien, kuten aittojen, kiviaitojen, koi-
vukujien ja latojen kunnostamiseen voi saada maatalouden ymparistdtuen
erityistukea. Hakijana on oltava viljeliji. Lausunnon antaa alueellinen
ympdristokeskus ja tuen myontdd TE-keskuksen maaseutuosasto. Tuki
on hehtaariperusteinen eli rakennettuun ympéristoon ei saa sellaisenaan
tukea, vaan sitd haetaan osana erityisympéristotukea.

Rakennetun kulttuuriperinnén hoitamiseen aika on mydtdmielinen.
Korjausrakentaminen on alkanut kiinnostaa niin ammattilaisia kuin ei-
ammattilaisiakin. Korjausrakentajista on kunnissa selvda puutetta. Tarve
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niin sanotulle “puoliammattilaiselle timpuritiimille” on olemassa. Vahan-
kyron kunnasta on useaan otteeseen kyselty ihmisid tekeméddn kevyttd
kunnostusty6ta. Olisi hyvé, jos kunnassa osattaisiin ohjata palveluita vailla
olevia ihmisid eteenpéin palvelun tarjoajien luokse.

Luonnonympadriston sdilyttaminen ja hoito

Luonnonymparist6 jakautuu karkeasti ottaen maatalouden perinnemaise-
miin ja varsinaisiin luonnonsuojelukohteisiin. Maatalouden perinnemai-
semien hoitoty6t kohdistuvat pddasiassa yksityisille maanviljelijGille, sen
sijaan luonnonsuojelualueita on yksityisten, kuntien ja valtion omistamilla
mailla. Luonnonympaériston sdilyttamisessd ja hoidossa on monenlaisia
maaseudun palvelusopimuksilla organisoitavia tehtavia.

Maatalouden perinnemaisemien hoito

Luonnonympériston perinnemaisemien sdilyttdmis- ja hoitotehtdvat koh-
distuvat padasiassa maanviljelijoille, koska suuri osa vanhastamaatalouden
perinnemaisemasta on yhd heiddn omistuksessaan. Nykyisin suuntana
oleva tehomaatalous voi olla ddrimmilleen vietynd uhka ympériston mo-
nimuotoisuuden sdilyttdmiselle. Ruoantuotannon tehostamistavoitteista
huolimatta viljelijat haluavat tehdd enemmaénkin luonnon eteen, jos hyvat
esimerkit pddsevit paivanvaloon. Yhteiskunnan muutryhmitolisi saatava
paremmin ymmartdmaan tdma puoli viljelijéiden toiminnasta, mikaé lisdisi
viljelijoiden motivaatiota asiaa kohtaan.

Perinnemaisemien hoitotehtédvistd saatavatkorvaukset on kohdistettu
lahinnad maanviljelijoille. Maatalouden erityisympéristotuen saajina voivat
olla ainoastaan maanviljelijat harvoja poikkeuksia lukuun ottamatta. Tuen
saamisen esteet voidaan myos “kiertdd” sopimuksellisesti. Yhteismaalla
olevat alueet voivat saada tukea, mikali viljelijd vuokraa alueen ja on tuen
hakija. Kédytannossa yhdistys voi ottaa alueen kokonaishoidon tehtdvédkseen.
Maatalouden ympadristotuen erityistuista maaseutusopimuksen piiriin so-
veltuvat parhaiten perinnebiotooppien hoito, luonnon monimuotoisuuden
hoito sekd maiseman kehittdiminen ja hoito. Yksityismaiden osalta nédista
kaikista lausunnon antaa alueellinen ymparistokeskus, mutta tuen myon-
tdd TE-keskuksen maaseutuosasto. Vastaavista tehtdvistd valtion mailla
huolehtii Metsdhallitus.

Perinnebiotoopit ovat perinteisten maankdyttdtapojen muovaamia ja
yllapitamid, luonnoltaan monimuotoisia alueita. Ne ovat olleet aikoinaan
maatalouskaytossa joko karjan laiduntamisalueina tai niitettyna peltoina.
Perinnebiotooppeja ovat kedot, niityt, lehdesniityt, hakamaat, metsalaitu-
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met ja nummet. Perinnebiotoopit ovat lajistollisesti rikkaita ja niille onkin
kehittynyt omaleimainen kasvi-, eldin- ja sienilajisto. (Maa- ja metséatalous-
ministerio 2004: 15.)

Perinnemaisemaa ollaan menettdmassa joka puolella Suomea - niin
my0s Kyronmaalla. Tédhdn ongelmaan pitéisi paneutua ennen kuin on liian
myohéistd. Joitain perinnebiotooppeja voidaan onneksi kymmenienkin
vuosien laiduntamattomuuden jalkeen palauttaa.

Kyrénmaa on vahvaa maatalousaluetta ja suurin osa pelloista on
muokattuja, lannoitettuja ja ojitettuja. Vahankyron kunnan alasta peltoa
on 40 % ja Isossakyrossdkin yli 25 %. Laihian kunnan alueella peltoa on
selviasti vdhemman. Kyronmaalta on vaikea l6ytad perinnebiotooppialueita,
koska niiden on oltava viljelemattomia alueita. Kyrénmaalla on inventoitu
vain neljd perinnebiotooppialuetta vuosien 1992-1996 perinnemaisemien
kartoituksessa (Kek&ldinen & Molander 2003: 44). Néiistd osaa hoidetaan.
Alueita on kuitenkin todellisuudessa huomattavasti enemman.

Perinnebiotooppeja on vaikea hoitaa muuten kuin laiduntamalla.
Laidunnuksessa mikddn kasvilaji ei yksin pddse valtaan. Yleensa koiran-
putket ja horsmat ovat merkki siitd, ettd alueen perinteiset kasvit ovat
jadneet muutaman harvan lajikkeen jalkoihin. Pirkanmaalla on kehitetty
laiduneldinpankki, jossa maanomistaja voi vuokrata eldimet — lampaat tai
lihakarjan - laitumilleen. Laiduneldinpankki toimii sopimuslaidunnus-
palvelujen tarjoajien ja ostajien kohtauspaikkana ja se toimii Internetissé
kaikkien ulottuvilla vuoden 2005 alusta lihtien (Pirkanmaan maaseutukes-
kuksen kotisivut). Eldinpankki toimii hyvin, mutta pitkat kuljetusmatkat
voivat muodostua kdytdnnon esteiksi. Vuokraussopimus voidaan laatia
myos toisinpdin, eli eldinten omistaja vuokraa maata eldimilleen laitumiksi.
Maanomistaja tai maan vuokraaja saa tuen. Laiduntamisen vaihtoehtona
on niitto yhdistettyna niittojatteen keruuseen ja poiskuljetukseen. Niittya
ei saa niittdd trimmerilld, vaan on kaytettdava viikatetta tai erityistd niitto-
konetta, jota voi lainata alueellisista ympaéristokeskuksista.

Perinnebiotooppien hoidon piiriin pdastdan padasiassa maatalouden
erityisympaéristotuen kautta. Maanviljelijd saa tukea hehtaariperusteisesti
esitettyja kustannuksia vastaan. Kustannuksissa kannattaa esittdd kaikki
mahdolliset ty6t sekd suunnittelukulut.

Perinnebiotooppeja voi hoitaa myos jokin yhdistys. Hoitoa ovat teh-
neet muun muassa ammattioppilaitosten luokat, kotiseutu- ja luonnon-
suojeluyhdistykset sekd metséstysseurat. Tdssd voisi olla mahdollisuus
my0s kyldyhdistyksille tai 4H-yhdistyksille. Téllaiset ei-maanviljelijat
hakevat perinnebiotooppien hoitoavustusta ympéaristoministeriolts, jollaon
erityisméddrdraha yhteiséjen hoitamille kohteille. Avustus on aluekohtainen
jase vaihtelee alueen koostaja tyotehtavien laajuudesta riippuen noin 1500
eurosta 2 500 euroon. Alueellinen ymparistokeskus toimii valikdtend; kay
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toteamassa kohteen perinnebiotoopiksi ja esittelee asian eli kdytdnnossa
tekee avustushakemuksen ympéristoministeritlle. Hakuprosessi on siis
melko vaivaton yhteis6hakijalle.

Ympaéristoministerion suora tukimuoto on huonosti tunnettu. Esimer-
kiksi Pohjanmaalla on tehty vain kolme suoraa sopimusta ympéaristominis-
terion kanssa perinnebiotoopin hoitamisesta. Tukimuodon olemassaolosta
ei ole tarkoituksellisesti rummutettu. Sitd ei ole mainostettu eika sitd ole
esitelty julkisuudessa sen vuoksi, ettd on pelitty suuria avustushakemus-
rynndkditd, joihin budjetillisesti ei olisi varaa. Tukimuoto on kuitenkin
olemassa ja sitd kannattaa hakea. Taméan tukimuodon kautta my6s muut
kuin maanviljelijat voivat omalta osaltaan toimia perinnemaiseman hoi-
tajina ja saada korvausta tekemdstdan tyostd. Mitd enemman avustusta
osataan hakea, sitd enemmén ympéristoministeriolla on paineita budjetin
kasvattamiseen.

Kyronmaalta 16ytyi perinnebiotooppialue, missd pyritddn kokeile-
maan maaseudun palvelusopimusta kdytannossa. Alue ei ole vield pahasti
rehevoitynyt, silld joitakin merkkeja laiduntamisesta on jéljelld. Kohde on
kunnan kaavassa puistoaluetta. Hoidettava kohde sijaitsee Vahankyron
kunnassa keskustan tuntumassa Kyronjoen varrella. Alue kuuluu kiintedna
osana Vdhankyron kirkon ja Savilahtitalon muodostamaan maisemako-
konaisuuteen. Alue on pinta-alaltaan noin viisi hehtaaria ja silld on seka
kallioketoa ettd ruohoista tuoreniittya.

Védhdnkyron perinnemaisema-alueen hoitotoimenpiteistd vastaa
Viahankyron 4H-yhdistys, joka hakee ympéristoministeri6lta perinnebio-
toopin hoitoavustusta Lénsi-Suomen ympéristokeskuksen esityksesté.
4H-yhdistys tekee sopimukset alueen maanomistajien kanssa. Hoitotdiden
siirto4H-yhdistykselle on perusteltua, koskassilloin alueet saadaan kokonai-
suudessaan hoitoon. Alue on neljain maanomistajan hallussa, joista kolme
on yksityistd ja yksi on Vahankyron seurakunta. Maanomistajat eivit ole
itse kiinnostuneita ottamaan hoitotehtivai vastuulleen, mutta alustavien
tiedustelujen jdlkeen ovat kertoneet luovuttavansa tehtdvan mielellddn
ulkopuoliselle hoidettavaksi.

Alue hoidetaan viikatteella niittdmaélld ja kerddmalla niittojdte talteen
kerran vuodessa. Tyossd ovat mukana 4H-yhdistys, vdhdkyroseuralaiset
ja alueen asukkaat. Mahdollisesti niitto voitaisiin tehdd myos pienelld
traktorillajaniittokoneella. Lansi-Suomen ymparistokeskuksestalainataan
tyotd varten my6s palkkiniittokoneita. Alueella tehddédn myos raivaustoita
jokimaiseman avaamiseksi.

Luonnon monimuotoisuuden (LUMO) edistimisessd tavoitteena on
maatalousympaéristojen luonnon monimuotoisuuden sdilyminen. LUMOn
kehittdmiselld pyritddn sdilyttdméadn ja parantamaan maatalousympéris-
tossd esiintyvien luonnonvaraisten kasvien ja eldinten elinymparistoa.
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Tyypillisimpid alueita ovat pellon ja metsan véliset vaihtelevat, lajistoltaan
monipuolisetreunavyhykkeetja peltojen metsdsaarekkeet. Reunavyshyk-
keitd hoidetaan esimerkiksi harventamalla puita ja pensaita, niittdmallé ja
laiduntamalla. Kyronmaalla mahdollisia LUMO-kohteita ovat joenranta-
vyShykkeet ja metsdnreunat.

Luonnon monimuotoisuuden yhteydessd on syytd ottaa huomioon
my0s suojavyShykkeiden perustaminen ja hoito. Suojavyshykkeelld tar-
koitetaan peltoalueelle vesiston tai valtaojan varteen perustettavaa moni-
vuotisen heinédkasvillisuuden peittdmaa aluetta, jota hoidetaan niittdmalla
ja niitetyn kasvuston poiskorjuulla. My6s laiduntaminen on sallittua, ellei
siitd aiheudu vesiensuojelullista haittaa. Suojavyohykkeethidastavat vesis-
tojen rehevoitymistd estimaélld ravinteiden paasyé kulkeutumista pelloilta
vesistoihin. Tarkoituksenmukaisia kohteita suojavyshykkeille ovatjyrkésti
vesistoon viettdvit rantapellot sekd sortuma- ja tulvaherkét rannat. (Ha-
gelberg, Harjamaki & Laakso 2003: 31.)

Maisemanhoidon tavoitteena on lisdté viljelymaiseman avoimuutta ja
monipuolisuutta. Avainasemassa ovat maisemakokonaisuudet rakennuk-
sineen. Nama ovat keskeisten sijaintien maalaismaisemia, joilla ajatellaan
olevan maatalousmaata laajempaa merkitystd. Keskeisid sopimusalueita
ovat paitsi arvokkaat maisemakohteet, myos yleisten liikennevéaylien, mat-
kailureittien, vesist6jen ja taajamien kohteet. Maisemanhoitosopimusten
keskeinen pyrkimys on estdd maiseman umpeenkasvu eli pusikoituminen.
Mahdollisia toimia ovat maiseman avaaminen raivaamalla peltoaukeita
rajaavat pusikot ja maiseman monipuolistaminen esimerkiksi perusta-
malla puukujanteita tai viljelemalld maisemakasveja sekd kunnostamalla
perinteisid maatalouden rakennelmia. Toisin kuin luonnon monimuotoi-
suussopimuksissa, alueilla ei tarvitse olla erityisid luonnonarvoja, vaan
tavoite on ensisijaisesti maisemanhoidollinen.

Maisemanhoidossa ja sen kehittdmisessé tuen saajina ovat viljelijat,
muttaerityistukea voidaan myontdd myos pienimuotoisille kunnostushank-
keille ja kylamaisemien yhteishankkeille (Maa- ja metsitalousministerio
2004: 11). Ministeritlld on pieni summa erityisalueille, joiden hoitaja voi
olla jokin muukin taho kuin viljelija — esimerkiksi kyldyhdistys.

Esteitd kaikkien edelld mainitun kolmen erityisympaéristdtuen — perin-
nebiotooppi, LUMOjamaisemanhoito — hakemiselle on useita. Ensinndk&an
kohteita ei Kyrénmaalla ole endéd paljon. Syynéd on maatalouden tehotuo-
tantoon suuntautuminen. Euroopan Unionin tukipolitiikka on kuitenkin
ristiriitainen: EU yht&alta tukee tehoviljelytilojen laajentumispyrkimyksia
ja toisaalta avustaa vastakkaista, luonnonmukaista suuntausta ymparis-
totuin. Toisekseen maanviljelijdt eivat valttamatta tiedosta omistavansa
osaa Suomen ainutlaatuisesta ja katoavasta maaseutumaisemasta eivatka
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tunnista tukimahdollisuuksiaan. Kolmanneksi, jos maanviljelijt tuntevat
tukimahdollisuutensa, he jattaviat hakemuksen tekeméttd byrokratian pe-
lossa. Maanviljelijat eivit vélttdméttd osaa hyodyntad ymparistokonsultin
palveluja, vaikka lisdkustannuksia konsultin kdytto ei aiheuta. Viljelija
pystyy sisdllyttamaan ymparistdasiantuntijan alue-inventoinnista ja tuki-
hakemuksen tekemisestd perimén palkkion ympaéristotukiavustukseensa
eli saamaan konsultille maksamansa palkkion takaisin.

Tulossa oleva suuri maatalousuudistus voi olla ongelmana. Tule-
vaisuuden tukien mdarddn vaikuttaa se, kuinka vuonna 2005 on viljelty.
Joutoalueen hoidosta pitédisi saada korvaus, koska se on maisemakohde.
Asenteet pitdisi saada kddntyméaanja maanviljelijoiden tehtdvan maiseman-
hoitajina tulisi saada enemmaén arvostusta osakseen. Ongelmana on myds
maanviljelijoiden oma asenne, silld Naturan liian nopea taytantéonpano
ja siitd syntynyt kielteinen mielikuva varjostaa myds muita maisemanhoi-
totehtavia.

Luonnonsuojelualueiden hoito

Luonnonsuojeluarvoja on pyritty sdilyttdméaan laajan suojelualueverkoston
avulla. Verkosto on koostunut pddasiassa valtion omistamista alueista, jotka
ovatMetsdhallituksen hoidossa. Suuri osa néisté sijaitsee Pohjois-Suomessa.
Naiden alueiden lisdksi on perustettu huomattavasti suppeampi yksityis-
ten suojelualueiden verkosto, joita yksityiset maanomistajat hallitsevat.
(Maaseutupolitiikan yhteistyéryhma 2003 a: 45.)

Yksityisten luonnonsuojelualueiden hoito voisi soveltua monelta osin
sopimuksellisuuden piiriin. Yksityisid luonnonsuojelualueita ovat tdhan
mennessd hoitaneet padasiassa maanomistajat itse, ymparistokeskukset ja
metsdalan organisaatiot. Alueiden hoito ei ole vield ollut jarjestelmallists,
eikd yhteisid kdytantojd ja toimintamalleja ole. Koska yksityisid luonnonsuo-
jelualueita todennékdisestilisdtdadn tulevaisuudessa, voisi sopimuksellisuus
ja erilaiset palvelusopimusmallit olla ratkaisu tyotehtdvien hoitamiseen.
Suojelualueidenlisddntyessd ymparistokeskuksen korvauksien maaradkin
ilmeisesti lisdtdan. (Maaseutupolitiikan yhteistyoryhma 2003 a: 45.)

Metsihallitus hoitaa valtion omistamia metsidja muita alueita. Valtion
luonnonsuojelualueiden hoito eilaajassa mitassa sovi maaseudun palvelu-
sopimuksien piiriin, koska etenkin Pohjois- ja Itd-Suomessa Metsihallitus
tarjoaa runsaasti pysyvid tyopaikkoja. Néilld alueilla on kdytettdavissa paljon
tyoministerion tyollistimisvaroja. (Maaseutupolitiikan yhteistyéryhma
2003 a: 45-46.) Kuitenkaan esimerkiksi Lansi-Suomessa néitd varoja ei ole
kovin paljon kdytettdvissd. Tehtdvid hoitamaan on etsittdvd muita kuin
Metsdhallituksen palkkaamia pysyvissd suhteessa olevia tyontekijoita.
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Muun muassa yhdistyksid ja syrjdisilld alueilla asuvia tai vapaa-aikaa
viettdvid henkiloitd hyodynnetddn pienten tehtdvien hoidossa. Vaasan
rannikkoseudulla on jopa pulaa sopivista, aluetta tuntevista henkiloista.

Metséhallitus tekee itseja teettdd ulkopuolisilla urakoitsijoilla ennallis-
tamistoitd. Ennallistaminen tarkoittaa esimerkiksi talousmetsien késittelya
siten, ettd ne muuttuisivat nopeammin luonnonmetsiksi. Kyrénmaalla on
vain vdhén valtion maita, joten Metsdhallituksen ja muiden toimijoiden
vélille on mahdollista tehdéd rajallinen méaard sopimuksia ennallistamis-
toihin. Laihian kunnan alueella sijaitsee kuitenkin Levanevan 200 heh-
taarin soiden suojelualue, jossa voisi olla ennallistamistoitd paikallisille
urakoitsijoille. Levanevan puusto pitdisi hakata ja tdyttdd ojat, jotta siitd
saataisiin jdlleen avosuo. Ensin alueelle pitdisi tulla metsureita raivaamaan
ojalinjoja. Metsdhallituksen omat metsuritluultavasti tekisivit timén tyon.
Sen jdlkeen yhden tai kahden paikallisen kaivinkoneen omistajan pitdisi
tulla tdyttdmaan ojat, minka jalkeen pitéisi suorittaa koneellinen hakkuu.
Taytto- ja hakkuuty® voisivat sopia palvelusopimuksen piiriin.

Ennallistamist6istd syntyy kahdenlaista puustoa: kuitupuuta, joista
urakoitsijat usein maksavat ne halutessaan, seki latvoja ja oksia, jotka
sopivat energiapuuksi. Latvoista ja oksista ei ole yleensd maksettu, vaan
ne on useimmiten poltettu. Kuitenkin tdméakin puuston osa kannattaisi
hyodyntaa. Esimerkiksi Laihialla on hakeldampdkeskus, jolla saattaa olla
halukkuutta energiapuun vastaanottamiseen. Ennallistaminen on melko
uutta nykyisessd mitassaan ja se on nyt aiempaa jarjestelmallisempad.
Rahoitus ennallistamist6ihin saadaan Eteld-Suomen metsien monimuo-
toisuusohjelman (METSOn) kautta.

Levanevalle on suunniteltu retkeilyreittien rakentamista vuonna 2005.
Tésséd yhteydessa voisi syntyd uusia tyomahdollisuuksia jotka voitaisiin
organisoida palvelusopimuksin. Retkeilyreitin huoltoa pitdd miettid yhdessa
kunnan kanssa. Tdhén siséltyy ainakin polttopuuhuoltoa seké siivous- ja
kunnostustoitd. Retkeilyreitin huollosta 16ytyy esimerkki Kyrénmaan ul-
kopuolella sijaitsevasta Bjorkobystd. Sielld on 10 kilometrin vaellusreitti
saaristoalueen ldpi. Reitin varrella on muun muassa nuotiopaikkoja, ves-
soja ja venelaitureita. Paikallinen metséstysseura hoitaa reitin huoltotoitd
ja Metsédhallitus maksaa tyostéd korvausta.

Monissa paikoissa Vaasan 15hist6114 on mahdollisuus toteuttaa pien-
petokampanjoita. Kyronmaalla ei kuitenkaan tdllaiselle ole tarvetta, koska
pienpedoteivitole alueella ongelma. Pienpetokampanjoissa metsahallitus
maksaa loukut ja muut tarvittavat vilineet, ja metsastdjit tekevat talkoo-
tyond varsinaiset tyot.

Yksityinen metsanomistaja toimii alueellisen metsdkeskuksen kans-
sa, jos hin tarvitsee suunnittelua tai tukea metsianhoitoon. Metsidkeskus
myontdd metsdtalouden ympéristétukeen perustuvaa rahoitusta met-
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sdanomistajalle, mikéli tdimé ottaa luonnonhoidon huomioon metsélaissa
kirjattuja minimivaatimuksia laajemmin. Tavoitteena on metsdluonnon
monimuotoisuuden sdilyttiminen, joka tarkoittaa erityisesti luonnontilais-
tenlihteiden, purojenjalampien ldhiympéristojen, korpien, lehtolaikkujen,
kangasmetsdsaarekkeiden, rotkojen, jyrkdnteiden, soiden ja muiden usein
pienialaisten, luonnon monimuotoisuudelle tirkeiden elinympaéristdjen
sailyttdmistd. Ympaéristotukea voi hakea myos vanhan luonnontilaisen
metsdn sdilyttdmiseen. Tuki maksetaan korvauksena siitd, ettd kohde ja-
tetddn luonnontilaan méaaraajaksi.

Varsinaisiin talousmetsien metsanhoitotoihin yksityinen metsanomis-
taja voi hakea tukea valtiolta. Tuki on 10-60 % kokonaiskustannuksista
ja siitd pdattdd metsdkeskus. Tukea myonnetddn metsdnuudistamiseen,
kulotukseen, nuoren metsédn hoitoon, energiapuun korjuuseen, metsin-
terveyslannoitukseen, kunnostusojitukseen sekd metsdtien tekemiseen.
(Metsdkeskuksen kotisivut 2004.) Kdytannon apua kunnostustdiden teke-
miseensaa Metsanhoitoyhdistyksistd, jotka ovatsopineet urakkapalveluista
paikallisten metsureiden ja koneurakoitsijoiden kanssa.

Luonnonarvokauppa

Satakunnassa on ollut kdynnissd vuodesta 2003 ldhtien luonnonarvokau-
pan kokeiluhanke. Luonnonarvokaupassa pyritdan yksityismetsien moni-
muotoisuuden sdilyttimiseen ja kohentamiseen. Metsdnomistaja suojelee
korvausta vastaan vapaaehtoisesti metsien arvokkaita kohteita, jotka ovat
lapdisseet tietyt kriteerit. Luonnonarvokauppaan sopivia kohteita ovat
korvet, lehdot, harjumetsit, 1dhteikot, tulvametsét tai perinnebiotoopit,
joissa runsaasti puustoa. (Maaseutupolitiikan yhteistyéryhméa 2003 a:
88.) Luonnonarvokaupan yhteystahona ja hallinnoijana toimii alueelli-
nen metsikeskus, joka arvioi yhdessé alueellisen ympéristokeskuksen ja
luonnonarvokaupan yhteistyéryhmén kanssa eri alueiden soveltuvuutta
sopimuskohteiksi (Eteld-Suomen metsien monimuotoisuusohjelma 2004).
Maanomistaja voi tehdd tarjouksen alueesta, jonka arvelee tayttdvan vaa-
dittavat kriteerit. Korvausta myonnetdan tarjouksien perusteella alueen
sijainnista, koosta, puuston arvosta ja luontoarvojen laadusta riippuen.
Korvaus maksetaan kertasummana kymmenen vuoden ajalta ennakkoon.
Luonnonarvokaupassa tehddian ainoastaan méaéarédaikaisia sopimuksia, eiké
maanomistajalla ole omavastuuta. Jos Eteld-Suomen luonnonarvokaupan
kokeiluhanke osoittautuu toimivaksi, voidaan menettelytapa ottaa kdyttoon
ympéri Suomea. Kokeilua onkin laajennettu jo Hameeseen ja vihitellen
on tarkoitus ulottaa se myos Keski-Karjalaan ja Pohjanmaan rannikolle
(Kauppalehti 29.9.2004).
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Kyrénmaalla on luultavasti luonnonarvokauppaan sopivia kohteita.
Mahdollisen kohteen 16ytyessd yhteyttd otetaan ensisijaisesti ymparisto-
keskuksen alueidenkédytt ja luonnonsuojeluosastolle, jossa arvioidaan
alueen luonnonarvokaupan kriteerien tdayttyminen. Mikdli jokin alue
tayttdd kriteerit, ymparistokeskus ja metsidkeskus ja luonnonarvokaupan
yhteistyoryhmd paattavat yhdessd, voidaanko Kyronmaallakin tehda
luonnonarvokauppasopimus.

Teiden hoito seka kunnostus

Teiden rakenteellinen kunto ja kunnossapidon taso ovat keskeisimpia kyli-
en asumisen ja elinolojen kehittamisen perusedellytyksii. Tieston kunnon
paraneminen ja hoidon tehostuminen lisdavét kylien vetovoimaisuutta ja
kyldyrittdjatoimintaa. Tiet voidaan jakaa 1) valtion Tiehallinnon hoitovas-
tuulla oleviin pdédteihin, 2) kunnan teihin, jotka ovat yleensd asemakaa-
va-alueella sijaitsevia teitd ja 3) haja-asutusalueen teihin, joiden hoidosta
vastaa joko kunta tai tiekunnat.

Valtion tiet ja tiepiiri

Suomen yleisestd tieverkosta ja sen kehittdmisestd vastaa Tiehallinto, jon-
ka asettamien tavoitteiden ja resurssien mukaisesti tulosyksikké Vaasan
tiepiiri hoitaa kyseisid tehtdvid Kyronmaalla. Tiepiiri tilaa tienpidon tyot
ulkopuolisilta urakoitsijoilta ja palvelun tuottajilta. Tavoitteena on saada
kustannustasoa alennetuksi kilpailuttamalla. Kilpailuttamiseen on siir-
rytty vahitellen ja vuoden 2004 jalkeen kaikki tyot kilpailutetaan (Vaasan
tiepiiri 2004: 1). Tiepiiri kilpailuttaa hankinnat ja tekee sopimuksia suurista
urakoista. Tiepiirilld ei ole omaa tietyohenkilokuntaa, vain alueelliset tie-
mestarit valvovat toiden sujumista. Tiepiirissd ei puututa sithen kuka tyot
tekee, kunhan ne tehddan sopimuksen mukaisesti. Vaasan tiepiirin alueella
Tieliikelaitos on voittanut tarjouskilpailun.

Tieliikelaitos teettdd toitd usealla urakoitsijalla. Osaan ulkopuolisilla
teetettdvistd toistd tehdddn monivuotiset, osaan yksivuotiset sopimukset.
Palvelusopimusmalli voisi sopia erityisesti vuosittain tehtédviin sopimuksiin.
Pientenkin téiden kohdalla on muistettava, ettd toiminta on markkinaeh-
toista. Tieliikelaitoksen ulkopuolisilla teetettdvdan urakkaan voisi kuulua
muun muassa tievarsien raivaus, aurausmerkkien asettelu ja poisto seka
teiden auraus. Joistain sopimuksista Kyronmaalla onjo kokemuksia, esimer-
kiksi lentopallojaosto on kepittdnyt satoja kilometreja tiensivuja. Tdllaisia
hoitosopimuksia voitaisiin laajentaa. Muun muassa linja-autokatosten
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talviaikainenlumesta puhdistus seké lilkennemerkkien puhdistus voisivat
tulla sopimusten piiriin. Mékien varsilla on hiekkaséilioita siltd varalta,
ettd autot jadvat kiinni médkeen. Naiden hiekkasiilididen hoitaminen tulee
urakoitsijalle kalliiksi. Urakoitsija voisi antaa timén jollekin ulkopuoliselle
taholle tehtavéksi. Hiekkaséilioitd ei taida kuitenkaan Kyrénmaalla olla
alueen vihdisten korkeuserojen vuoksi.

Tieliikelaitos antanut urakoitsijoille toitd, mutta seuraa itse teiden
kuntoa. Siitd huolimatta teiden kunto on monen alueen asukkaan mielesta
surkea. Jos jokin kylayhdistys ottaisi hoitaakseen jonkun tieosuuden, voisi
tietsaada parempaan kuntoon. Esimerkiksi Keski-Suomessa valtateiden var-
silla on tietyn valimatkan padssa toisistaan kylttejd, joissa lukee esimerkiksi
nain: "Tamidn tieosuuden (17 km) siisteydesti vastaa ... kylayhdistys”. Téllaista
mallia voitaisiin kokeilla my6s Kyronmaalla. Samalla kun maanviljelijat
hoitavat yksityistiet aurauksineen, he voisivat ottaa osia paikallistiever-
koistakin hoidettavakseen.

Liikenneturvallisuuteen liittyvissd hankkeissa voisi ollamahdollisuuk-
sia padstd sopimukseen suoraan Tiehallinnon kanssa. Téllaisia voivat olla
esimerkiksi késityona tehtdvd puuston raivaus turvallisuuden lisddmiseksi
hirvivaara-alueella. Aloitteen toivotaan tulevan Kyrénmaalta, koska Tie-
hallinto ei voi menné kenenk&dn metsddn puustoa raivaamaan, ellei sithen
ole vahvaa perustelua. Olisi tiedostettava, mitkéd ovat hirvivaara-alueita.
Alueella tiedetddn luultavasti parhaiten ongelmalliset tieosuudet ja on
huomattu teiden ndkyvyysesteet ja turvallisuusriskit.

Kunnan tiet

Kunnat ovat ulkoistaneet omistamiensa teiden kunnossapidon eiké niil-
14 ei ole omaa kalustoa tehtdvddn. Suurin osa palvelujen tuottajista on
maanviljelijoitd, jotka hoitavat teitd sivutoimisesti. Malli on ollut osassa
Kyroénmaata téllainen jopa toistakymmenta vuotta.

Kunnat kilpailuttavat tienhoitourakat. Myos suurimmat yksityistiet
ovat kunnan hoidossa. Esimerkiksi Vdhankyron yksityistiet hoitaa pai-
kallinen yrittdjd, joka palkkaa edelleen aliurakoitsijoita. Palvelun tuottajia
(tienhoito ja kiinteistdjen hoito) on kuitenkin vihan eikd sivukohteisiin
ei tule tarjouksia. Tehtdvanjakoa ollaan miettimdssd uusiksi. Esimerkiksi
Vihéankyron kunta haluaisi yhdistdd kunnan teiden hoitoon viheralueiden
hoidon, jotka kilpailutettaisiin suurina urakkakokonaisuuksina. Urakka
sisdltdisi teiden sekd talvi- ettd kesdkunnossapidon. Talvisten hiekoitus-
ten ja aurauksien lisdksi tehtdvdan kuuluisi kevdinen polyntorjunta sekd
kesdiset nurmikon hoidot.
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Kunnalle olisi helpompi antaa koko kokonaisuus hoidettavaksi yhdelld
urakalla. Toisaaltamyos kyseisen kunnan toimialan vastuuhenkil 6t tekevit
itsensd nopeasti tarpeettomiksi, jos kokonaisurakkaan tartutaan. Tyonjohto-
vastuu siirtyy silloin padurakoitsijalle. Jos kunta sen sijaan pitdd tarjoukset
tydalueen ja -méérdn suhteen pienind, sen on helpompi vaikuttaa myds
tyon onnistumiseen ja samalla varmistaa paikallisille asukkaille toita.

Jos kunnassa padtetddn niputtaa tyot isoiksi paketeiksi, ongelmana
on, ettei paikallista riittdvanisoa yritystd 16ydy ottamaan kokonaisvastuuta
tehtdviasta. Todenndkoisesti esimerkiksi YIT tai Skanska ottaa urakkako-
konaisuuden hoitaakseen. Toisena vaihtoehtona on toimia kuten tandkin
pdivand. Kunnat toivovat tienhoitokunnilta aktiivista otetta teitten kun-
nossapidossajavaihtoehtojen kartoittamisessaja tarjoamisessa. Tiekuntien
aktivointiin tulisi 16yt4d nykyistd enemmén houkuttimia, jotta passivoi-
tuminen estettdisiin.

Palvelusopimusmallissa teiden hoito pitéisi pilkkoa pienempiin osiin.
Véhankyron kunnan tietkin voisi olla tulevaisuudessa jaettu reviireihin.
Kyldayhdistykset saattaisivat ostaa lanan, jos tietdisivét, ettd tehtdva jatkuu
esimerkiksi seuraavat kymmenen vuotta. Raha jaettaisiin useammalle ky-
latoimikunnalle. Kunta on jaettu viiteen lohkoon, joiden hiekoituksesta ja
viheralueiden hoidosta pyydetéén erillisid tarjouksia. Lumitoistd paatetdaan
talld hetkelld valtuustokausittain. Muut tehtévit teknisessd toimessa eivit
sovi ulkoistettaviksi yhdistyksille tai muille vastaaville tahoille, koska ne
vaativat erikoisosaamista.

Yksityistiet

Valtaosa yksityisteistd sijaitsee haja-asutusalueilla, mutta yksityisteitd on
my0s kaupunkien ja muiden kuntien taajamien lghialueilla ja jopa asema-
kaava-alueilla. Yksityisteiden tienpidosta vastaavat kunkin tien tieosakkaat
yhteiseenlukuun. Tieosakkaita ovat tien vaikutusalueen kiinteistotja muut
tieoikeuden omaavat. Tieosakkaat voivat toimia jarjestdytyneena tiekun-
tana, jolloin tienpitoa koskevat paatokset tehdddn enemmistopaatoksina.
Mahdollista on toimia jarjestiytyméattdméandkin tiend, jolloin tarvitaan
yksimielisid paatoksia.

Yksityistieston hoidossa on suuria kuntien vilisid eroja. Jotkut kun-
nat huolehtivat suurelta osin my6s yksityisteistd. Esimerkiksi Laihialla on
paljon yksityisteitd kunnan hoidossa. Téstd huolimatta kunnassa on 300
kilometrid muiden kuin kunnan hoitamia yksityisteitd. Viime kddessa yksityistiet
ovat tiekuntien vastuulla.

Tiekunnat ovat erisuuruisia. Kustannukset jaetaan tiekunnan sisilla
“hehtaarien mukaan”. Eli kustannuksetjyvitetddn kdyttdosuuden mukaan.
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Jos tien varrella on vain omakotitaloja, kustannukset menevit suurin piir-
tein tasan osakkaiden kesken.

Yksityisteiden kunnon pitiminen edes nykyiselld tasollaan on vaikea
haaste, jolle olisi 16ydettdva ratkaisuja. Yksityisteiden hoitamiseen antaa
selviytymiskeinoja tieisdnnoitsijakoulutus, joka on jdrjestetty kerran Ita-
Suomessa. Koulutuksesta saatujen hyvien kokemusten ansiosta koulutus
jarjestetddan syksylld 2004 alkaen myos Lansi-Suomessa. Koulutukseen
osallistuu my6s yksi kyrénmaalainen henkild. Tieisdannditsijakoulutuk-
sessa otetaan kantaa yksityisteiden ongelmiin (taulukko 4) ja pyritddn
16ytamaan kdytannon toimintamahdollisuuksia tilanteen parantamiseksi.
Ongelmina yksityisteilld on vdestén vidheneminen. Ennen yhden talon véki
hoiti oman ticosuuden ja naapurinkin tienpatkat, mutta nyt ei tekijoitd endd ole.
Tiekuntien vastuuhenkil6t ikdantyvét eikd jatkajia ole. Yksi tien kunnon
ylldpito-ongelma on harventuva urakoitsijajoukko.

Yksityisteiden valtion ja kunnan maksamat hoitoavustukset ovat
vahentyneet vuosien saatossa. Rahan riittdvyys on ongelma. Valtio antaa
avustusta kdytannossé vain perusparannushankkeisiin. Kunnossapitoavus-
tuksien maksaminen on kuntien asia. Kunta avustaa tiekuntia kuitteja
vastaan. Summat liikkkuvat muutaman tuhannen euron tienoilla. Tiekun-
tien kunnilta saamat avustukset menevit suurelta osin talviauraukseen
eikd euroja riitd vuotuisiin kunnossapitotdihin. Teiden rappeutuminen
vaikeuttaa tien hoitoa, kuten aurausta.

Taulukko 4. Yksityisteiden hoidon haasteet. (TIKO-tieisannéitsijéiden koulutusohjelma 2004).

YKSITYISTEIDEN ONGELMIA
" valtionavustuksien ja kunnanavustuksien riittdiméattémyys
" tieosakkaiden omarahoituksen puute
" teiden heikko kunto, kelirikkoisuus, hoidon taso
" tienpidon hajanaisuus, yhteistyén puute
® vyksityisteiden urakoitsija- ja kalustovajaus

® vyksityisteiden vastuuhenkiliden ikdintyminen ja jatkajien puute

Yksityisteiden hoidossa on palvelusopimusten kautta yrittéjille ehkd mah-
dollisuuksia. Myos kylayhdistys olisi luonteva taho hoitamaan yksityis-
teitd. Tiekuntien yhteisty6td olisi lisdttava ja kolmen tai neljan 1dhekkdin
sijaitsevan tiekunnan kannattaisi esimerkiksi suunnitella sorastus samalle
kesélleja pyytdd yhteistarjous materiaalitoimituksista. Mys yhdessé tehty
aurauspyynto tarjoaisi urakoitsijalle pidemman kierroksen ja enemmaén
tyotd. Tassd kysyntd tulee kasvamaan. Tiensivujen siistiminen riittaisi kaksi
kertaa vuodessa ja metsdnhoitoteiden niitto kerran vuodessa. Tieosuuden
hoitaminen voisi sopiajollekin henkil6lle sivuelinkeinoksi. Tédstd ei kukaan
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saa tdyttd elinkeinoa, mutta lisdtuloja. Yksityisteiden tukimuotojen kehit-
tdminen on haasteen edess4, silld yksityisteiden kunto ja tienhoitokuntien
kyky ylldpitad yksityistieverkkoa saattavat muodostua joidenkin kuljetus-
ketjujen kannalta kriittiseksi tekijdksi tulevaisuudessa (Rantala 2004: 9).

Tiehallinto on pohtinut vuosittaisen kunnossapitoavustuksen uudel-
leen kayttoon ottamista. Yksityisteille maksettaisiin kunnossapitoavustusta
jasenlisdksi hankekohtaisia perusparannusavustuksia. Kunnossapitoavus-
tuksia voitaisiin ryhtyd maksamaan vain liikenteellisesti tirkeimmille yk-
sityisteille. Siksi nykyinen tilanne voi jaddé vallitsevaksi. Mallia voitaisiin
kehittdd niin, ettd kaikille teille maksettaisiin tietyin aikavélein, esimer-
kiksi 3-5 vuoden vilein, kiinted summa kuivatusjarjestelmén ylldpitoa
varten. On kuitenkin tdysin mahdollista, ettd valtion yksityistieavustuk-
sista luovutaan kokonaan. Voi olla, etté tiehallinto sysdé entistd enemmén
vastuuta yksityisille yksityistamalld vahaliikenteisid teitd. Tiehallinnon
avustuskohteiksi jdisi tdlloin vain teiden ja siltojen sortumiset ja vastaavat
katastrofihankkeet.

Tiehallinnossa on mietitty, voitaisiinko avustusten sijaan siirtya
jarjestelmddn, jossa valtio ostaa tienpitdjiltd tiepalveluita. Ostettavat pal-
velut olisivat teiden rakenteellisen kunnon sdilyminen ja teiden vapaa
kayttooikeus. Avustusten sijaan voitaisiin ottaa kdyttoon myds erityisid
verovihennysmalleja tai siirtyd tiekuntien arvonlisdverojen palautusjar-
jestelmé&an. Perusparannushankkeita varten voisi nédissédkin malleissa olla
erillinen avustusjirjestelmé. (Tiehallinto 2004: 36.)

Maanviljelijat tieurakoitsijoina ja viherympariston hoitajina

Maanviljelijdt hoitavat tiekuntien omistamia yksityisteitd sekd toimivat
urakoitsijoina kunnan teilld. Tieurakoitsijoina toimivat maanviljelijit ovat
yleensd viljatilallisia. Pelkéstdan viljatiloilla tyoskentelevilld isénnilld on
aikaajakoneita. Toisaalta erityisesti Laihiallaja Vdhassakyrossa viljatilojen
isannat kdyvat palkkatoissé, jolloin aikaa urakoitsijana toimimiseen ei ole.
Kyroénmaalla toimivista urakoitsijoista on tehty vuonna 2004 lista, josta
nikyy, millaisia palveluja he olisivat valmiita tuottamaan.

Kunnalle urakoivilla henkil6illd on ennestdadnkin kiddet tiynna toita.
Siksi maaseutu-urakoinnin laajentaminen on hankalaa. Kunnan tarjous-
pyynnét viherympariston hoidosta ovatliian suuria palvelukokonaisuuksia,
eikd paikallisilla yrityksilld ole resursseja vastata palveluntarpeeseen. Ura-
koiden niputtaminen on maaseutuyrittdjille todella hankala, jollei taustalla
ole jokin organisaatio, tuottajat, konerengas tai muu vastaava taho. Pitdisi
palkata joku henkilé hoitamaan ja vetdim&én toimintaa. Talld henkilolla
pitdisi olla tietimystd teiden rakenteista ja taitoa kilpailuttaa hankkeita
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sddstojen saamiseksi. Tamd henkilo ottaisi vastuun tyotehtdvistd mutta
jakaisi kdytannon tyon varsinaisille tekijoille. Koordinoijana voisi olla peri-
aatteessa urakoitsijaporukkakin, jossa olisi yksi vastuuhenkil ohjaamassa
jaorganisoimassa toimintaa. T4dtd kautta voisi16ytyd yhdistyksellekin tit§,
jos urakoitsijaporukka haluaisi ulkoistaa esimerkiksijonkin miesty6voimaa
vaativan tehtdvan. Mikali taas jokin suuri urakoitsija, kuten YIT tai Skans-
ka toimii padurakoitsijana, voivat maanviljelijat toimia aliurakoitsijoina.
My®ds yksityisteiden hoito tulisi organisoida siten, ettéd jokin taho toimisi
koordinaattorina.

Urakoitsijoiden kannalta ty6 on sangen joustavaa. Konekalustoa ura-
koitsijoina toimivilla maanviljelij6illd on monesti jo ennestdan. Ongelmia
voi ilmetd, jos asiakas olettaa, ettd vanhasta, aikoinaan kynnetysté niitysta
saadaan niittamalld toimiva. Urakoitsijalta edellytettdisiin peruskunnos-
tusta, muun muassa alueen tasaamista peltomaiseen tilaan. Tyontekijan
kannalta hankalinta on tyon hinnoittelu ja ajoittainen erikoiskoneiden
tarve. Téiden suhteen on ongelmana se, ettd teiden kunnossapitotehtavét
ajoittuvat maanviljelystdiden kanssa kiireisimpddn aikaan.

Kun kunnat kilpailuttavat yrittdjat, niin urakoitsijalla on kaksi tapaa
paastd tekemdan toita.

1. Ottaa osaa tarjouskilpailuun.

2. Jattad yhteystietonsa kunnan eri osastojen kayttéon ja liittdd mukaan
kalustoluettelo. Urakoitsijoiden kannattaa liittdad yhteystietoihin ku-
vaukset ja kuvat koneista, koska kuntien ihmiset eivét valttamatta
tunne maatalouskalustoa.

Tienpidon hajanaisuusja yhteistyon puute ovatjohtaneet urakoitsija- ja
kalustovajeeseen. Tiekuntien vastuuhenkildiden ikdédntyminen ja jatkajien
puute ovat vakavia ongelmia. Teiden hoitoon tarvittavien konekalustojen
korkeat hinnat saattavat muodostua uusille, alalle aikoville yrittgjille tai
yhteiséille kynnykseksi. Koulutuksella pyritdan tayttiméddn syntynytta
vajetta. Muun muassa valtakunnallinen maaseututieston tieisannoitsi-
jakoulutus vastaa haasteeseen kouluttamalla ja kiinnittdmalld huomiota
tiekuntien ja urakoitsijoiden yhteistyttarpeeseen. Koulutus on tarpeel-
lista my0s tarjottaessa urakoita kunnalle, koska koulutus lisdd henkilén
luotettavuutta tehtdvéan hoidossa. Tiehallinnon Tieturvakoulutus (yhden
pdivan kurssi) on oltava suoritettuna, jos tekee t6itd tielld. Tieisdannointi
voisi ty6llistdd jonkun henkilon, mutta vain sivutoimisesti. Kyrénmaalla
tieosuudet ovatlyhyitd, mutta esimerkiksi Lapissa pitkit tieosuudet voivat
eldttdd jopa tdysipdivaisesti.
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Luonnontuotteisiin liittyvat palvelut

Luonnontuotteilla tarkoitetaan sekd luonnonvaraisia ettd puoliviljeltyja
marjoja, sienid ja yrttejd seka erikoiskeruutuotteita. Erikoiskeruutuotteita
ovat puiden sivutuotteet (pettu, mahla, kdvyt, havut, oksat, tuohi, kaarna,
terva, pihka, puuhiili, koivun tuhka), kuitukasvit (nokkonen, tupasvilla),
hoitotuotteet (turve, savi) seké koriste- ja punontamateriaalit (sammalet,
jakalat, heinat, kaislat, sarat, ruohot, varvut, pensaat, puut ja kivet). (Maa-
seutupolitiikan yhteistyéryhma 2000.)

Luonnontuoteala on toimialana suhteellisen nuori. Suurin osa luon-
nontuotealan yrityksistd on pienyrityksid. Uusia yrityksid on syntynyt
erityisesti yrttialalla ja kiinnostus erikoiskeruutuotteisiin on lisddntynyt.
Luonnontuotteiden talteenotollaon huomattava aluetaloudellinen merkitys.
Poiminnasta saadaan merkittdvidlisdtuloja varsinkin syrjaseuduilla. Omalta
osaltaanluonnontuotealan kehittimistoimet palvelevatmaaseudun elinkei-
norakenteen monipuolistamistaja vaeston monitoimisuutta seka hillitsevit
ndin maalta muuttoa. (Maaseutupolitiikan yhteisty6ryhma 2000.)

Marjojen, sienien ja yrttien kokonaissadosta kerdtdan edelleen vain
pieni osa talteen. My0s suomalaisten luonnontuotteiden ja niista tehtyjen
jalosteiden tunnettuus on heikkoa. Niiden kdyttoa teollisuudessa, suurta-
louksissa ja ravintoloissa voidaankin huomattavasti lisdtd. Luonnontuot-
teita my0s tuodaan paljon Suomeen. Erikoistuotteiden osalta esimerkiksi
koristehavujen tuotanto Suomessa on noin 10 % kulutuksesta. Sammalille
on markkinoita sekd kotimaassa ettd ulkomailla, mutta jarjestelmallista
keruuta ei ole. (Maaseutupolitiikan yhteistyéryhma 2000.)

Talteenoton perustan muodostavat poimijat ja vastaanottajat. Var-
sinkin marja-alalla ollaan huolestuneita poimijakunnan ikdéntymisestd
ja poimintaperinteen hiipumisesta. Maalta muutto ja kaupungistuminen
vieraannuttavat monia yhd enemman luonnosta: metsdssa ei osata tai us-
kalleta liikkua. Matkaetdisyydet sopiville keruualueille ovat kasvaneet ja
edellyttavat auton kayttoa. Heikko lajintuntemus voi estdd luonnon moni-
puolistahy6dyntdamistd etenkin yrttienja sienten suhteen. Lisdksi kulutus-ja
kayttotottumukset ovat muuttuneet: suomalaiset marjat korvataan usein
ulkomaisilla hedelmilld. Kotimaisia luonnontuotteita ja niiden kdyttomah-
dollisuuksia ei tunneta. (Maaseutupolitiikan yhteistyéryhma 2000.)

Luonnontuotteiden jalostuksessa on monipuolisia mahdollisuuksia,
kuten terveysvaikutteiset tuotteet, yhdistelméatuotteet (meijeri-, leipomo-ja
lihatuotteet), hoito- ja matkailutuotteet sekid -palvelut. Luonnontuotteita
voidaan hyodyntdd my6s sisustuksessa, kisi- ja taideteollisissa tuotteissa,
viherrakentamisessa, maisemoinnissa sekd makeisissa ja kosmetiikka-
tuotteissa. Alueellisia vahvuuksia tulee korostaa ja hyodyntdd alueelle
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tyypillisten luonnontuotteiden talteenottoon liittyvdd perinnetietoa ja
-osaamista. My6s luomu-sertifioitujen luonnontuotteiden toivotaanlisddvan
luonnontuotteiden hyddyntdamismahdollisuuksia. (Maaseutupolitiikan
yhteisty6ryhma 2000.)

Eris tarked erikoisluonnontuotteiden kéyttéjataho on kukkakaupat.
Kukkakauppiaat kokevat ongelmaksi sen, ettei tukuista ei 16y dy riittavasti
puhdistettua ja pakattua kotimaista luonnonmateriaalia. Valikoima on
lisdksi suppea ja jalostusaste alhainen. Kauppiaat kerddviatkin materiaalit
paljolti itse metsastd tai ostavat sen tutuilta keradjilta. Kdytannossa kuk-
kakauppiaitten aika ei riitd uusien lajien ja materiaalien omatoimiseen
etsimiseen tai kerddmiseen, mutta kokeilunhalua on, mikali tuotteita tar-
jotaan. (Partanen 2004: 14.)

Kukkakauppojen kanssa voi syntyd sopimuksia luonnonmateriaalin
toimittamisesta. Koristemateriaaleista kerdtdan eniten kdpyjd, sammalta,
jakélaa ja puolukanvarpuja. Kaupaksi menisivat havuniput etenkin syk-
syisin ja 1dhelld joulua, hiiren korvalla olevat koivun oksat ja pajunkissat
ennen paasidistd seka kaislat. Luonnontuotteisiin rinnastettavilla oljilla ja
erilaisilla tdhkilld olisi kysyntéda etenkin kaupungeissa sijaitsevissa kuk-
kakaupoissa. Erilaiset késittelyt laajentavat materiaalin kayttomahdolli-
suuksia; esimerkiksi pehmeiksi palsamoiduista puiden lehdistd saadaan
monikayttoisid koristeita.

Kukkakaupat kéyttavat kukka-asetelmissaan vihreitd lehtid, jotka
ldhes kokonaan ovat tuontitavaraa. Leikkovihreitten (kuunliljan, muratin,
peikonlehden, nahkalehden sekd vuorenkilvenlehdet) osuus on pienessikin
kukkakaupassa satoja euroja viikossa. Kukkakaupat teettavét alihankinta-
tyona vihreistd havuista sekd sammalistajajakalistd seppeleitd ja kransseja.
Kysyntad olisi seppeleiden tekijélle ja muiden luonnonmateriaalien tuotta-
jalle. Kaupungin kukkakaupoissa tarve on varmasti vield suurempi.

Kukkakaupoissa kdytetddn sidonnassa erilaisia tukikehikoita, kimpun-
pohjia, kranssinpohjia ja erilaisista materiaaleista valmistettuja koreja tai
pohjia asetelmia varten. Materiaaleina voidaan kéyttaa pajua, havunoksia,
kaislaa, heind4, tuohta, risuja, sammalta, jak&lad, vankkyradoksia, kelopuun
palasia, jakadldoksia, erilaisia varpuja ja paljon muuta. Téllaisilla kuivilla
tuotteilla olisi menekkid, mutta ne ovat tilla hetkelld lihes kokonaan tuon-
titavaraa. (Partanen 2004: 14.)

Suurin osa luonnonmateriaalista tuodaan ulkomailta. Esimerkiksi
tukkujen hankkimista havuista tuodaan ulkomailta noin 75 %, siemen-
kodista ja kuivakukista noin 67 %, leikkovihredstd noin 95 % ja oksista ja
kdvyistd jopa 100 %. Kotimaasta kerittyja ovat 1dhinng jakalat ja varvut,
minkd lisdksi sammaleesta noin 77 % on kotimaista. Kukkakauppiaiden
mielestd kotimaiset luonnonmateriaalit parjaavat kilpailussa ulkomaa-
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laisille sekd hinnan ettd laadun suhteen. Ulkomaisista luonnontuotteista
pystyttdisiin korvaamaan suuri osa kotimaisella vastineella: koristehavut
voitaisiin korvata kotimaisilla viljellyilld havuilla, leikkovihred kotimai-
silla saniaisilla ja lieoilla ja kuivakukkia kotimaisella tuotannolla. Lisdksi
erilaiset kukkakepit ovat poikkeuksetta tuontitavaraa, joka olisi helposti
korvattavissa (Kainuun 4H-piiri 1999, Luonnontuotealan teemaryhmén
kotisivut 2004.)

Luonnonmateriaalien hyodyntdminen kangertelee osaltaan siksi, ettd
niiden luonnosta kerddminen ja kauppakunnostus vievat aikaa. Keruu
vaatii my0s omat niksinsé ja tietoja eri materiaalien kdyttotavoista. Siksi
luonnonmateriaaleista tehdyt koristeet eivét valttamatta kilpaile hinnalla,
vaan myyntivaltteja ovat kotimaisuus, ekologisuusja yksil6llisyys. (Luon-
nontuotealan teemaryhmin kotisivut.) Luonnontuotealan neuvontaa on
tehty osana kotitalous-januorisoneuvontaa padasiassa oman toimen ohella.
Koulutettuja keruutuoteneuvojia on muun muassa maaseutukeskuksis-
sa, Martta- sekd 4H-yhdistyksissd. (Maaseutupolitiikan yhteisty6ryhma
2000.)

Luonnonmateriaalien keruu ja tuotteistaminen voi tarjota tulevai-
suudessa runsaastikin tyollistimismahdollisuuksia. Kuivakoristeiden
tuotanto sopii hyvin sivuelinkeinoksi varsinkin maatilan omistajille, joilla
on jonkin verran maata ja metsid. Jokamiehen oikeudet nimittédin rajoit-
tuvat vain rauhoittamattomien kasvien sekd marjojen ja sienten, maahan
pudonneiden risujen, kdpyjen ja padhkindiden kerddamiseen. Maatiloilta
16ytyy myos yleensd sopivia kuivaus-, tyo- ja varastotiloja. My6s nuoria
pyritddan innostamaan luonnonmateriaalien kerddmiseen ja jalostamiseen.
Suuret tuotantomaddratedellyttavatkerdilyn keskittamistd jamarkkinointia
tukkuliikkeiden kautta. Suurtuotantoon on valikoitava niin yksinkertaisia
tuotteita, ettd laatuvaatimukset pystytdan tayttamaan, vaikkaraaka-aineen
kerddjid on useita. (Luonnontuotealan teemaryhmaén kotisivut 2004.)

Erikoisluonnontuotteiden keruuseen voisivat ryhtyéd yksityiset
yrittdjat, mutta myos erilaiset yhdistykset, kuten 4H-yhdistys. Tuotteita
voisi tarjota suoraan yrityksiin tai sitten paikallisiin ja alueellisiin kukka-
tukkuliikkeisiin. Omalla aktiivisuudella on suuri merkitys markkinoiden
avaamisessa ja tavoittamisessa.

Luonnonmateriaaleja voisi hyddyntdd monella eri tavalla huomat-
tavasti nykyistd enemmaén ja niiden hyddyntdminen pitdisi ndhda aitona
suomalaisena mahdollisuutena. Rahoitus on kuitenkin tavallaan tyhjan
paalld. Yhdistykset ovat ilmaisseet halukkuutensa luonnontuotteiden
keruuseen. Vihankyronja Isonkyron sekéd Laihian 4H-yhdistykset voisivat
kerdtd ja myydd, ainakin kokeilumielessd, nditd tuotteita. Kukkakaup-
piaitten lisdksi leikkokukkien, -vihreiden ja erilaisten koristemateriaalien



93

mahdollisia tilaajaehdokkaita voisivat olla hautaustoimistot, tukkuliikkeet
sekad erilaiset juhlatilaisuuksien jarjestdjat, kuten pitopalvelutja ravintolat.
Kuivakukkia ja muita kuivattuja luonnontuotteita voisi tarjota jalostamat-
tomina askartelu- ja jalostetummassa muodossa sisustusliikkeisiin. My6s
esimerkiksi olki-, kaisla-, varpu- ja muiden luonnonmateriaalikurssien
vetdjdt tai kansalaisopistot saattaisivat olla kiinnostuneita luonnonmate-
riaalien tilaamisesta.

Palvelusopimusmalli voisi sopia kukkakauppojen kauttanousseeseen,
varsin uuteen palvelumuotoon. Tarvittaisiin yrittdjdd tai jotain muuta
tahoa hoitamaan kaukana asuvien omaisten puolesta hautoja. Haudoille
laitettavien tuotteiden m&éré on lisddntynyt. Haudoille halutaan laittaa
kukkia ja kynttiloitd isdin- ja ditienpdivand, kaatuneiden muistopdivand ja
jouluna. My®s kevit- ja syyskukkia halutaan laittaa. Hautausmaiden hoi-
dossa seurakunnan osuus on melko vdhdinen, silld se hoitaa hautausmaita
kesdisin, mutta ei muina vuoden aikoina. Tehtdviaan tarvittaisiin erillista
yrittdjad, koska tdma voi olla rasite kukkakauppiaalle. Esimerkiksi idean
esiin tuonutkukkakauppayrittdja ei itse halualaajentaa toimintaansa tdhan
suuntaan. Olisi vain 18ydettdva sopiva yritys tai yhdistys, joka tuottaisi
kyseistd palvelua.

Kulttuuripalvelut

Kun puhutaan maaseudun tekeméttomista toistd, kulttuuriin liittyvat
palvelut eivdt nouse péaéllimmaéisend esille. Maaseudun elinvoimaisuu-
dessa kulttuurilla on kuitenkin oma tarked roolinsa. Se yhtailta nostattaa
maaseudun imagoa ulkopuolisten silmissa ja houkuttelee kaupunkilaisia,
toisaalta yhtd tirkedd se on myos maaseudun asukkaille viihtyvyyden ja
yhteiséllisyyden vuoksi. Kulttuuripalvelujen lisddntyva kdytto on maaseu-
dun palvelusopimuksenkin tahtdimessa. Kulttuurin kdyttdjit ja kulttuuri-
tuottajat on saatava kohtaamaan.

Maaseudun kulttuurista puhuttaessaesilld on vahvasti perinnekulttuu-
ri, joka lisdd kylien kiinnostavuutta. Historiasta nostetaan esille osaamista,
joka konkretisoituu tapahtumina ja tuotteina. Kulttuuri on perinteiden
lisdksi myos nykypdivad. Kulttuuri yhdistetddn helposti harrastustoimin-
taan — bisneksen teko kulttuurisektorilla on vieras ajatus. Tyotd kylille ei
kuitenkaan synny, jos kulttuuri jad pelkdstddn markkinoiden varaan.

Kyronmaalla on pitkd kulttuurihistoria ja pohjalaiset perinteet.
Paikallisen kulttuurin vahvuuksia ovat muun muassa mielenkiintoinen
henkil6historia, rakennuskulttuuri ja kdden taidot, kuten Vihinkyron
plakkisepait eli plakkyrit.
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Maakunnallisesti Kyrénmaa kuuluu Pohjanmaahan. Kyrénmaa on
kulttuurillisesti kuitenkin ldhempéni eteldpohjalaisuutta kuin pohjalai-
suutta, jonka tunnusmerkkind on ruotsinkielinen maaseutu. Maakunnan
sisdlld kulttuurivaroja kohdentuu enemmén ruotsinkielisille alueille
— johtuen Svenska Kulturfondin olemassaolosta, aktiivisista kansalaisista
javilkkaista kotiseutuyhdistyksistd. Kyronmaalla kotiseutuyhdistyksid on
vain yksi kuntaa kohden, sen sijaan ruotsinkielisissd kunnissa keskimé&éarin
yli viisi. Tama johtuu siit, etté erilliset kotiseutuyhdistykset ovatjatkaneet
toimintaansa kun pienid ruotsinkielisid kuntia on aikanaan liitetty yhteen.
Kyroénmaa jda kulttuurivarojen jaossa jonkinmoiseen katvealueeseen.

Kunta organisoi, avustaa ja ostaa esityksid sekd vuokraa tiloja. Ta-
voitteena on, ettd yhdistykset, seurat ja vapaaehtoiset jarjestavit tapah-
tumia ja toimintaa. Paikallisuutta ei kuitenkaan osata alueella ja kunnissa
hyodyntéa tarpeeksi. Erilaisissa tapahtumissa ja tilaisuuksissa voitaisiin
hyodyntdd enemmaén paikallista kulttuuriosaamista. Kuntien edustajien
mukaan paikallisuutta kdytettdisiin enemmankin kunnan jarjestimissa
tilaisuuksissa, mutta tietoa osaajista ei ole. My6s monet matkailuyritykset
hakevat ohjelmapalveluita. Kulttuuriosaajat eivit anna kuulua itsestdan
eivatkd markkinoi itseddn. Vailittdjaorganisaatiota tarvitaan saattamaan
yhteen osaajat ja tilaisuuksien jérjestdjat. Harvoissa kunnissa on kulttuu-
rivastaava.

Kyrénmaalla olisi kysyntdd monenlaisille ohjelmapalveluille. Tarvit-
taisiin runonlausujia, kdsityoldisid, harrastajanéyttelijoité ja luovia ihmisid
esittdmédn erilaisia roolihenkilshahmoja. Alueella asuu my6s henkiloits,
joilla on paljon perinnetietoa, -taitoa ja tarinoita. Ohjelmapalvelut pitdisi
osata tuotteistaa palvelupaketeiksi. Esimerkiksi matkailuyrittdjat voisivat
olla tdllaisten palvelujen kayttajia.

Teatteritoiminta on ollut ennen viredd Vihéssdkyrossd. Aiemmin
kunnassa jdrjestettiin ndytelmakilpailuita. Naytelmien késikirjoituksia on
tarjolla ja harrastuksesta kiinnostuneita ihmisid 16ytyy, mutta ohjaajista
on pulaa. Nuorten taideleirejd jarjestetdan etenkin kesdisin. Kysyntda olisi
kuitenkin my0s aikuisten taideleireille. My6s kuvataideharrastuksia voisi
laajentaa entisestdan. Kyronmaalla asuu paljon kuvataiteilijoita, joille voisi
tarjota lisityomahdollisuuksia. Erilaisiin kurssimuotoisiin koulutuksiin
voi hakea rahoitusta Maaseudun sivistysliitolta, Tyovéen sivistysliitolta,
Kansan sivistysliitolta ja opintotoiminnan keskusliitolta.

Kulttuuritoimintaan on hyvin pienet julkiset varat maassamme.
Kulttuuripuolen julkisista varoista suurin osa ohjautuu Suomessa kirjas-
tolaitokseen sekd kansalais- ja tyovdenopistojen toiminnan ylldpitoon.
Maakunnallisten liittojen kulttuurilautakunnan avustukset ovat pienimuo-
toisia. Kulttuurirahastoista myonnetdan isompia avustuksia. Kyrénmaalla
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vaikuttaa kaksi maakuntaakasittdva Eteld-Pohjanmaan kulttuurirahasto. Se
tukee harrastustoimintaa, mutta ei sovellu varsinaiseksi tulonldhteeksi. Sen
kautta annetaan mahdollisuusjonkin yksittdisen kulttuuriprojektin toteut-
tamiseen. Kulttuurirahasto on viime vuosina kannustanut koordinoiviin,
useita eri tahoja palveleviin kulttuurihankkeisiin. Syksylla tehtavéatjattanyt
asiamies on useaan otteeseen esittinyt, ettd yksi palkattu teatteriohjaaja
voisi palvella useampaa harrastajanéyttelijaryhmaa. Téllainen malli voisi
sopia my0s Kyronmaalle.

Yhteisty6 Kyronmaan eri kulttuuriyhdistysten kesken olisi tarkedd,
koskakylilld asuu melko vahédn viestod eikd harrastajia riitd kaikkiin kerhoi-
hin. Yhteisty6td voi tehdd ennakkoluulottomasti, esimerkiksi 4H-yhdistys
ja seurakunta voivat jarjestdad kerhoja vuoroviikoin. Pitdisi varmistaa, ettd
kulttuuritarjonta ulottuu kaikenikaéisille ja eri ikdryhmillé olisi tarpeek-
si mahdollisuuksia 16ytdd harrastuksia kulttuurin parista. Esimerkiksi
palvelutaloissa olisi hyva olla yhteislaulutilaisuuksia, ndytelmépiireja ja
kuvataiteita. Etenkdédn lapset ja vanhukset eivét osaa kaikissa tapauksissa
itse etsid ja hakeutua kulttuuritapahtumiin ja harrastuksiin. Niitd pitda
heille tarjota.

Kyrénmaalla on noussut esille kiinnostusta historiikkien kirjoittami-
seen. Tehtdvadn on mahdollista saada valtionavustusta, joka on kohdistettu
suomalaisen kulttuuriperinteen, erityisesti maaseutu-ja tyovaenkulttuurin
tallentamiseen ja tutkimiseen. Tuen kohteita ovat perinnekirjatja historiikit
(ensisijaisesti toimitus-, julkaisu-ja painatuskustannukset), perinneaineisto-
jen (haastattelut, valokuvat) keruu ja tallentaminen, arkistojenjarjestiminen
sekd ndyttelyiden ja julkaisujen tukeminen. Maaseutu- ja tyovdenkulttuu-
rin tallentamiseen ja tutkimiseen myonnettdavit avustukset on tarkoitettu
kansalaisjérjestoille ja -yhteisoille. Maaseutu- ja tyovadenkulttuurin lisdksi
avustuksia voidaan myontdad myds muihin paikallisen kulttuuriperinteen
tallentamiseen liittyviin hankkeisiin.

Paikalliskulttuurin esilletuomista on alueen kasitydyrittdjyyden
kannustaminen. Tdhén voidaan yhdistdd kasityotuotteiden myynti. Ky-
ronmaan kasityOyrittdjat ovat suunnitelleet kdsityotuotteiden myyntiin
tarkoitetun yhteismyymalan perustamista. Yhteismyymaladan tulisi muun
muassa keramiikkaa seka villa- ja ompelutuotteita. Noin kymmenen k-
sityOyrittdjad muodostaisi myyntiringin, jossa kukin toimisi vuorotellen
myyjand. Suunnitelmat ovat kuitenkin tdlld hetkelld jaadytetty eikd asia
etene. Syynd tdhén saattaa olla se, ettd kdsityOyrittdjdt toimivat mielelldan
omissa kodeissaan ja myyntipisteissddn. Yhteismyymaélédn etuja ja niiden
kautta syntyvdd myynnin kasvua ei ndhdé tarpeeksi suurena houkutti-
mena. Toki osa kyronmaalaisten kdsityOyrittdjien tuotteista on myynnissa
Isonkyron Villavintissd, joka on Eteld-Pohjanmaan kisi- ja taideteollisuus
ry:n yllapitdma kési- ja taideteollisuusmyymala.
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Vaasan kauppahallinluomumyymaélén yhteyteen suunnitellaan mys
kéasitoiden ja alkutuotteiden ja jatkojalostettujen elintarviketuotteiden
myyntipistettd. Toiminta perustuisi sithen, ettd yrittdjat myisivit vuorotel-
len tuotteitaan suoramyyntipisteessd. Tdméa on hyva mahdollisuus myds
Kyrénmaan kasityoldisille laajentaa toimintaansa ja kasvattaa tuotteiden
myyntid.

Lahiruoka

Lahiruokaa ei ole endd saatavilla kuten ennen. Lahiruoan kdyttd on vé-
hentynyt viime vuosina osittain siitd syystd, ettd Euroopan Unionin my6ta
elintarvikkeiden laatukriteerit ovat tiukentuneet. Esimerkiksi Kyronmaan
ammattikeittididen kananmunat tulivat ennen suoraan paikallisilta tuot-
tajilta, mutta EU:in liittymisen jdlkeen tdma loppui. Tuottajalle asetettiin
uusia vaatimuksia, joiden tdyttaminen olisi johtanut laiteinvestointeihin.
Samoin jdteruokaa ei voida EU:n tiukkojen direktiivien vuoksi hyodyntaa
eldinten jateruokana, mika olisi kdytdnnossa jarkevaa.

Kyroénmaallailmenee halukkuuttaldhiruoan hankkimista kohtaan. Jul-
kisen sektorinsuurkeittiét olisivat valmiita ostamaan erityisesti vihanneksia
jajuureksia lahituottajilta, mutta tarjontaa ei ole. Vaikka Kyrénmaalla noin
17 % tyossdkdyvistd toimii alkutuotannossa, vihannes- tai juuresviljelijoita
on vahin (Tilastokatsaus 2003: 34). Lahestulkoon kaikki alkutuottajat ovat
keskittyneet pelkdstddn viljan viljelyyn. Laihialla viljelldan viljan lisdksi
lahinnd vain perunaa ja mansikkaa ja Isossakyrdssd musta- ja punahe-
rukkaa sekd karviaista. Suotuisat tuotanto-olosuhteet antaisivat hyvit
mahdollisuudet raaka-ainetuotannon monipuolistamiseen, esimerkiksi
vihannesten, juuresten, marjojen ja hedelmien tuottamiseen.

Kyronmaalla julkisen sektorin ruokahuollossa tehddén seutuyhteis-
tyotd. Kun valitaan tuottajat, otetaan huomioon kokonaistaloudellisuus eli
laatu- ja sijaintitekijat. Ruokatilaukset tehddan Internetin kautta. Kyron-
maan julkisen sektorin ammattikeittiét ovat alkaneet harkita liittymista
Vaasanseudun hankintarinkiin. Tall6in hankinnat keskittyisivit suuriin
valtakunnallisiin tuottajiin jajakelijoihin. Tastd huolimatta suurkeittididen
emdnnilld on jatkossakin mahdollisuus vaikuttaa jonkin verran ostopaa-
toksiin ja suosia ldhituottajia. Osa ammattikeittidistd on tehnyt tietoisen
valinnan jattdytyd hankintarenkaan ulkopuolelle.

Isonkyron kouluissa kédytetddn mahdollisuuksien mukaan ldhiruokaa.
Muun muassa perunaa, salaattiaja kaaliasaadaanldheltd. My6s marjoja ha-
luttaisiinhankkialdheltd. Sienidkin voitaisiinhy6dyntda nykyistd enemman.
Pikkukoulujen oppilaat poimivat itse puolukat. Joissain kylissa kylaldiset
lahjoittavat kouluille marjoja, kaloja, sienid ja hirvenlihaa.
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Ammattikeittididen lisdksi ldhituotteita ostavat ja valittavat kauppi-
aat. Paikallisesti tuotettu ruoka on lisdarvo kauppiaalle. Vaikka kuuluu-
kin hankintaketjuun, kauppias voi ottaa keltd tahansa tuottajalta tavaraa
myyntiin. Esimerkiksi laihialainen kauppias ilmoittaa paikallislehdessa:
”Ovet ovat tuottajille avoimet, kaikesta ollaan kiinnostuneita”. Tuotta-
jien tulisi markkinoida tuotteitaan aktiivisemmin. Silld, ettd kauppias ja
asiakas tuntevat tuottajan, on oma lisdarvonsa. My6s kuluttajat voisivat
miettid enemmaén ostotottumuksiaan ja valita ulkomaisen tai kauempana
tuotetun tuotteen sijasta 1dhelld tuotetun. Jos 14helld tuotettua ei kaupan
hyllyltd 16ydy, niin asiakkaan toivomuksesta sitd voidaan sinne hankkia.
(Kyrénmaa 19.7.2004.)

Lahiruuan tuottaminen on useimmiten aika pienimuotoista ja se-
sonkiluonteista. Siind piilee asian yksi miinuspuoli. Ongelmana voi olla
tavaranloppuminen, jos kysyntd kasvaa yhtdkkid suureksi. Pientuotannon
yksi vaikeus on siind, ettd esimerkiksi kasvuolosuhteiden vaikutus tuntuu
heti. (Kyrénmaa 19.7.2004).

Kyrénmaan alkutuottajia olisi tiedotettava ldhiruokaan kohdistuvasta
kysynnéstd. Téllad hetkelld suurin osa laadukkaasta raaka-aineesta viedaan
jalostettavaksi Kyronmaan ulkopuolelle. Kysyntd ja tarjonta eivat talla
hetkelld kohtaa ja ne olisi saatettava yhteen. Lahiruoka on nostattanut
keskustelua niin Kyrénmaalla kuin laajemminkin Pohjanmaalla. Aihe on
koettu tiarkedksi ja sen ympérille ollaan kehittimé&ssa laajaa hanketta.

Haja-asutusalueiden jatevedet

Suomalaisista ylimiljoona henkil6d asuu alueella, jonne kunnallinen viema-
riverkko ei ulotu. Ymparivuotisen asutuksen lisdksi asuu loma-asunnoilla
vastaavien palveluiden ulkopuolella osa-aikaisesti myds noin miljoona kan-
salaista. Kaikkindmadjoutuvat turvautumaankiinteistokohtaiseenjiteveden
kasittelyyn. On tutkittu, ettd viemdariverkon ulkopuolella asuvat henkilot
kuormittavat vesistdjd noin kuusi kertaa enemman kuin vieméardidyssa
taloudessa asuvat. (Ymparistokeskuksen kotisivut 2004.)
Haja-asutusalueidenjatevesien kisittelyyn on tullut uusia vaatimuksia.
Tammikuussa 2004 tuli voimaan valtioneuvoston asetus talousjdtevesien
kasittelystd vesihuoltolaitosten viemériverkostojen ulkopuolisilla alueilla.
KiinteistGjen, jotka sijaitsevat vesihuoltolaitosten viemériverkostojen ulko-
puolella, on laadittava jatevesijarjestelméstadn selvitys, jossa arvioidaan
kiinteiston jatevesien aiheuttama ymparistokuormitus. Selvitys on laadit-
tava vuoteen 2006 mennessd kiinteistoistd, joilla on vesikdymald ja vuo-
teen 2008 mennessd kiinteistdistd, joilla ei ole vesikdymaldd. (Kuntatiedon
keskus 2004.) Samanaikaisesti on laadittava jatevesijdrjestelman kdytto- ja
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huolto-ohje. Selvitys ja ohjeet sdilytetdan kiinteistolla ja ne on tarvittaessa
esitettdvd ympaéristonsuojeluviranomaiselle. (Ymparistoministerio, Suomen
ympéristokeskus ja Suomen vesiensuojeluyhdistysten liitto ry 2004.)

Jatevesien késittelyn uudet vaatimukset koskettavat suurta osaa
maaseudun kiinteistdistd. Selvitykset on hankittava ja toimenpiteisiin
ryhdyttdavd siirtymédajan puitteissa. Kiinteiston omistaja on vastuussa
selvityksen sekd kaytto- ja huolto-ohjeen laatimisesta, mutta kidytannossa
tarvitsee niiden laatimiseen ammatti-ihmisen apua. Selvitysten tulee sisél-
tad tietoja jateveden kaisittelyjarjestelmén kaytostd, hoidosta, huollosta ja
valvonnasta sekd asemapiirrokset, joista ndkyy jatevesijarjestelman sijainti,
purkupaikat ja etdisyydet.

Jatevesijarjestelméan selvitysten tekijoille on kysyntédjajoidenkin hen-
kil6iden on kouluttauduttava kyseiseen tehtdvaan. Tétd tyotehtdavaa voisi
tarjota esimerkiksi paikallinen toimintaryhmad tai kyldyhdistys. Jatevesien
selvityksid voisi tehd4 jokin yhdistys, mikéli tyon sielld tekisi sellainen
henkilg, jolla olisi tdhdn koulutus. Tehtdvéa sopisi esimerkiksi kyldtalkkarin
toimenkuvaan. Lyhyitd koulutuksia jarjestetddn ympéri Suomea.

Maaseudun asukkaiden on varauduttava toimenpiteisiin, joilla kiin-
teistojen jatevedet tulevaisuudessa puhdistetaan. Pysyvian haja-asutuksen
jateveden késittelylaitteiden valtaosaa tulee parantaa niiden vanhentunei-
suuden, toimimattomuuden tai ympaéristonsuojelullisesti riittimattoméan
tehon vuoksi. Kiinteist6jen saostuskaivot eivat endd riitd. Mahdollisia puh-
distusmenetelmid ovat maasuodattamo, pienpuhdistamo tai umpisilio.
Vakinaisen asunnon ja korkeatasoisesti varustetun vapaa-ajan asunnon
jatevesijdrjestelmdn uudisrakentaminen tai tdydentdminen maksaa suun-
nittelukustannuksineen keskimddrin 3 000 euroa. Jatevesijdrjestelmén
tehostamisen osarahoituskanavia ovat ympéristokeskus, asuntorahasto
ja TE-keskus. Taloudellisista syistd oman yksityisen puhdistamon sijasta
naapurit voivat harkita yhteisen pienpuhdistamon hankkimista.

Yhtend vaihtoehtona on, ettd asukkaat perustavat jatevesiyhtyman.
Kéytannossajatevesiyhtymén perustaminen tarkoittaajoko avoimen yhtion,
osuuskunnan tai osakeyhtion perustamista. Yhtymén pitdd rakennuttaa
viemdriverkko, jota kautta jatevedet johdetaan joko varsinaiseen kunnan
puhdistamoon tai kyldpuhdistamoon. Mikili pdddytaan pien- tai kyla-
puhdistamon hankkimiseen, yhtymd yllapitdd puhdistamoa, johon voi
liittyd noin 10-100 kiinteist64. Suurimmissa pienpuhdistamoissa voidaan
kasitelld noin 200 henkilon jatevedet. (Lounais-Suomen ympéristokeskus
2004: 14-17).

Jatevesiyhtymén perustamisen etuna on mahdollisuus sulauttaa se
my6hemmin kunnan omaan vesihuoltolaitokseen. Toinen etu on jiteve-
siyhtymén mahdollisuus hakea tukea. Tukivaihtoehtoja ovat kansallinen
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tuki, jotamyontad ymparistokeskus tai EU:n ohjelmien tuet, joitamyontavét
joko ympéristokeskukset tai TE-keskuksen maaseutuosastot. Esimerkiksi
Kyrénmaalla toiminta voitaisiin saada kdynnistymadn ELMA-ohjelman
avulla. (Lounais-Suomen ymparistokeskus 2004: 14-17). Tadhdn mennessa
haja-asutusalueiden jitevesiasia ei ole juurikaan edennyt Kyrénmaalla.
Pohjanmaalla on valtakunnallisestikin tarkasteltuna paljon keskustaa-
jaman ulkopuolella olevia asuntoja eli Kyrénmaan kuntien alueella on
tarvetta uudenlaisen jatevesien késittelyn jarjestamiseen. Olisi hyva saada
Kyronmaan haja-asutusalueille malli jatevesien késittelyyn. Taméd malli
voisi sopia hyvin Palvelusopimus-hankkeeseen, mita kautta kokemuksia
voitaisiin siirtdd muuallekin Suomeen.

Yksittdisten ihmisten paineetkésitelldjatevedet oikein kasvavat Kyron-
maallakin, koska oikeanlainen kasittely on tulevaisuudessa lakisddteinen.
Moni maksaisi mielellddn esimerkiksi osuuskuntamaksun, mikali saisi
siten ongelman pois itseltddn. Jotta osuuskunta saataisiin perustetuksi,
tarvittaisiin osa-aikainen tai kokoaikainen toimija, erdanlainen moottori,
joka veisi asiaa eteenpdin. Kyseisen henkilon olisi hyvé olla Kyronmaan
alueelta, jotta hdn olisi mahdollisimman monelle tuttu ja saisi sitd kaut-
ta muutkin innostumaan asiasta. Kylatalkkari voisi olla sopiva henkil6
osuuskunnan kokoajaksi.

Yhteenveto palvelusopimuksen mahdollisuuksista

Maaseudun palvelusopimusten tehtdvikenttd on listaus (taulukot 5-12)
sellaisista toimialoista, joita voitaisiin organisoida sopimuksin. Kyrén-
maan kokeiluhankkeessa on noussut esille kahdeksan eri toimialaa, jossa
maaseudun palvelusopimuksenideaa voitaisiin hyodyntda. Toimialatovat
hoiva-jamuuthyvinvointipalvelut, maaseudunkulttuuriympériston hoito,
luonnonympériston sailyttiminenjahoito, teiden hoito-ja kunnostus, luon-
nontuotteisiin liittyvat palvelut, kulttuuripalvelut, ldhiruoka seké haja-asu-
tusalueidenjdtevesipalvelut. Toimialojen sisdllotja yksittdiset tehtdvatovat
tulleet esiin Kyronmaalla toteutetun laajan haastattelukierroksen aikana.
Haastattelut voidaan kuvata keskustelutilaisuuksiksi, joissa kartoitettiin
julkisen sektorin ja yksityisen sektorin véliin jadvia tekemattomid maaseu-
tusopimukseen soveltuvia toitd. Keskusteluja kaytiin julkisen, yksityisen
ja kolmannen sektorin edustajien kanssa. Haastatellut henkil6t edustivat
siten sekd mahdollisia palvelun toimeksiantajia ettd palvelun tuottajia.
Seuraavassa esitetddn lyhyt kooste jokaisesta toimialasta.
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Taulukko 5. Maaseudun palvelusopimukseen soveltuvat hoiva- ja muut hyvinvointipalvelut.
TOIMEKSI- - TOIMEKSI-
TEHTAVA/TARVE
ANTAJA SAAJA
Kunta Vanhusten ja mielenterveyspotilaiden péivitoi- | Yhdistys, seura
minta
Tarvetta myos pienimuotoisempiin kerhoihin.
Kunta Vanhusten piivihoito Yhdistys, yksityi-
nen henkils
Muutama vanhus kuljetettaisiin péivittdin hoito-
paikkaan.
Kunta Yksityinen pienkoti Yritys, yhdistys,
osuuskunta
Kunta Ateriapalvelut Yhdistys, maa-
tilamatkailu-/
Kunnissa haluttaisiin ulkoistaa osa syrjikylien pitopalveluyritys,
ateriapalveluista. Posti, tyépaja
Kunta Mummo/vaari-toiminta Vanhukset
Muutama vanhus voisi tulla koululle esimerkiksi
vilitunnin ajaksi leikkiméan lasten kanssa ja saisi
vastavuoroisesti kdydd lounaalla koulun ruokalas-
sa.
Omaishoidon tuki
a) Omais- a) Omaishoitajien lomittajarengas, jossa muuta- a) Yksityinen
hoitajat ma omaishoitaja voisi palkata “lomittajan” omaan | henkils, yritt4ji,
kotiin tai lomittajan kotiin. yhdistys
b) Potilaat/ b) Muutama vanhus/potilas voisi yhdessa palkata b) Tyston,

vanhukset itselleen "omaisen” yrittdjd, yhdistys

¢) Kunta ¢) Omaishoitajien tukiverkosto c) Jarjesto,
yhdistys, yritys

Kunta, yksi- Siivous- tai kodinhoitopalvelut Yritys, yhdis-

tyinen henkils

Esim. tarve siivousrinkeihin.

tys, yksityinen
henkilo
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TOIMEKSI- e TOIMEKSI-
TEHTA TAR
ANTAJA VA/TARVE SAAJA
Kunta Yopartiointi Yritys, yhdistys

Vanhusten kotisairaanhoidon tueksi

Kunta, yritys Vartiointipalvelut Yritys, Yhdistys
Kunta Turvapuhelinhilytys Yritys, yhdistys
Yksityinen Kylitalkkaritoiminta Yhdistys, yksi-

henkils, yri-
tys, kylayhdis-
tys, kunta

Monenlaisen kotityén tekeminen. esim. siivous-

ja kunnostustyét, puutarhatyét ja lumenluonti.

tyinen henkils,

yritys

Kunta

Lasten piivihoitopalvelut

a) Koululaisten aamu- ja iltapaiviatoiminta lii-
kunta- ja/tai kulttuuripainotteisena.

b) Avoin piivikotitoiminta

¢) Mummorinki, MLL mukana

d) Kotitaloustoiminta (4H)

e) Kielikylpy

f) Kesiisin leikkikentté/leiritoimintaa

g) Ryhmiperhepiivikoti

Yhdistys, jarjes-

t6, seurakunta

Kunta

Kerhotoiminta

Tarvetta esim. sihlykerhotoiminnalle, baletin-

opetukselle ja uimakouluille.

Yhdistys, yksityi-

nen henkilo

Kunta

Palveluseteli

Kunnat harkitsevat liittymistdan palveluseteliin.

Hoivayrittaja

Vanhukset

Pankkipalvelut

Vanhusten auttaminen pankkipalveluissa. Kylita-
loille yhdistetty pankkipalvelupiste/nettikahvila.

Luotettava yksi-
tyinen henkils,

yhdistys

Pienet hevos-
tilat

Hevoshoidon lomitusrengas

Yhdistys, yrittdja
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Lisdantynyt hoiva- ja hyvinvointipalvelujen tarve nousee vahvasti esille
puhuttaessa maaseudun tekemittomistd toistd. Maaseudun viesto vanhe-
neejajulkinen sektoriei pysty vastaamaan lisdédntyneeseen hoivapalvelujen
tarpeeseen. Tarvitaan yksityisen tai kolmannen sektorin tarjoamia tdyden-
tavid hoivapalvelun muotoja (taulukko 5). Tarvetta on myos raskaammissa
hoitopalveluissa, mutta erityisesti kaivataan kevyempia hoitopalveluja.
Kevyistd hoivapalveluista maaseutusopimukseen ihanteellisia tehtdvia
olisivat kotipalvelut, ateriapalvelut ja muut erilaiset tukipalvelut. My6s
lapsille kohdistuvia palveluita tarvitaan julkisen sektorin tarjoamien pal-
velujen liséksi. Palveluntuottajia maaseudulta 16ytyy, silld esimerkiksi hoi-
vayrityksen perustaminen ei vaadi suuriainvestointeja. Yhteiskunta tarjoaa
erinomaisia toimenpiteitd yksityisen palveluntarjonnan lisidmiseksi. Ndita
ovat palveluseteli ja kotitaloustyon verotuksen viahennysmahdollisuus.
Niité ei hyodynnetd kuitenkaan niin laajasti kuin olisi mahdollisuus.

Maaseudun kulttuuriympériston hoitotehtivit jakaantuvat maaseu-
tumaiseman hoitottihin ja maaseudun rakennetun ympéariston hoitotihin
(taulukko 6). Tarkeintd kulttuuriympériston sdilymiselle on sen luonteva
kayttojajatkuvahoito. Maaseutumaiseman hoitotehtdvid 1dhdetaan tyypil-
lisimmin kartoittamaan kyldsuunnitelmien ja kyldimaisemasuunnitelmien
kautta. Térked osa-alue on vanhojen rakennusten korjausrakentaminen.
Toimeksiantajat eli kulttuuriympériston hoidon maksajat joudutaan ke-
radmaan hyvin sirpaleisesti valtion tukimuodoista, kunnan tarjoamista
resursseista ja yksityisistd henkilGista.

Luonnonympériston hoitotehtévistéd valtaosa lankeaa maanviljelijoille,
silld he omistavat suurimman osan maaseudun pinta-alasta, minka vuoksi
he ovat oikeutettuja saamaan korvausta tekeméstdédn tyostd luonnonym-
pdriston sdilyttamisen puolesta. Maanviljelijéiden toiminta on kuitenkin
tuotantopainotteistaja ymparistonhoidolliset tehtdvitjaavat sivuhuomiolle.
Kaikkia luonnonympariston hoitotehtdvii ei voi sélyttad maanviljelijoiden
kontolle, vaan muidenkin on ryhdyttivd kantamaan huolta maaseudun
perinnemaisemien sdilymisestd. Eri yhdistykset ovat erinomaisia tahoja
tdhan tehtdvaan. Korvausta tekeméstddn tyostd voi saada, silld perinne-
maisemien arvo tunnustetaan valtakunnallisesti. Luonnonsuojeluarvoja
pidetddn yll4 laajan ja yhd kasvavan suojelualueverkoston avulla. Osa
luonnonsuojelualueista on valtion ja osa yksityisten omistamia. Ennallis-
tamistyot, ymparistotuet jaluonnonarvokauppa ovat keinoja luonnon mo-
nimuotoisuustekijéiden ylldpitamiseksi ja palauttamiseksi (taulukko 7).
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Taulukko 6. Maaseudun palvelusopimukseen soveltuvat kulttuuriympdristén hoitotehtavét.

B TOIMEKSI-

TOIMEKSI- TEHTAVA/TARVE SAATA
ANTAJA J
Valtion Maaseutumaiseman hoitotyét Yhdistys, koulu,
korvaus/ viljelijé, yrittdja
-ympéris- Maiseman hoidon tarve osana kyldsuunnitelmaa:
totuki tienvarsien niitto, pajukkojen raivaus ja ranta-
alueiden siivous.
Kunta Kylien reuna-alueiden ja viheriéiden hoito Yhdistys, seura,
vajaatyollistetty

Kunta Ympiristotyot ja niiden koordinointi Tieisdnnoitsija,

yhdistys, seura

Kunta, yhdis-

Talonmiehen tyst sivukylilli/kylikouluilla

Yksityinen henki-

henkils, kun-
ta, yhdistys

tys, seura 16, yritys, yhdistys
Maaseudun rakennetun ympiriston hoitotyot
a) Yksityi- a) Vanhojen rakennusten siilyttiminen, kunnos- | a) Yhdistys, seura
nen henkils, tus tai tarvittaessa purkaminen. yksityinen henkilé
kunta =>Ympiristokeskuksesta voi hakea rakennuspe-
rinnén hoitoon suunnattua avustusta.
b)Maan- b) Perinteisten maatalousrakennelmien, kuten b) Maanomistaja,
omistaja aittojen, kiviaitojen, koivukujien ja latojen kun- yhdistys
nostaminen.
=>Ympiristokeskuksesta (TE-keskuksesta) voi c) Yksityinen
hakea maatalouden ympéristétuen erityistukea. henkils, yhdistys
¢) Kunta ¢) Vanhat puukoulut ja niiden siirto/uuskaytts
d)Raken- d) Vanhojen rakennusten pihoissa olevien kaivo- | d) Yksityinen
nusten jen sulkeminen, koska ne saattavat olla turvalli- henkils, yhdistys
omistaja suusriski.
e) Yksityinen e) Vanhan rakennuskannan koordinointitehtivit | e) Paikallinen

toimintaryhmai
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Taulukko 7. Maaseudun palvelusopimukseen soveltuvat luonnonympdristén sdilyttamis- ja hoito-
tehtdvat.
TOIMEKSI- e TOIMEKSI-
TEHTAVA/TARVE
ANTAJA SAAJA
a)Ympéristé— a) Perinnebiotoopit, luonnon monimuotoisuu- a) Maanviljeliji,
ministeric/ den siilyttiminen ja maiseman hoito yhdistys
ympéristé- Esim. 4H-yhdistys voi alkaa hoitamaan perinne-
keskus biotooppialuetta ja hakea toimintaan

ympéristdministerién hoitoavustusta.

b)Maan- b) Eldinten vuokraus laiduntamiseen b) Eldinten
omistaja/- omistaja
vuokraaja

Luonnonsuojelualueiden hoito

a)Metsi- a) Ennallistamistyst a) Yritykset, yk-

hallitus sityiset henkil5t

b) Metsi- tai b) Luonnonarvokauppa b) Maanomistaja
ympaéaristo-

keskus

Teiden hoitoonja kunnostukseen suunnatut rahat pienenevit vuosi vuodel-
ta. Maaseudulla on valtion, kunnanja yksityisten tiekuntien vastuulla olevia
teitd. Maaseutusopimuksen mahdollisuuksia ovat pienetaliurakoinnit, jotka
ohjataan maanviljelijoille tai yhdistyksille (taulukko 8). Maanviljelij6illd on
etunaan jo olemassaoleva kalusto, yhdistyksilld sen sijaan talkoohenkista
“miesty6voimaa”. Suurempien urakkakokonaisuuksien haltuunotto vaatii
koordinaattoria, esimerkiksi koulutuksen saaneen tieisdnngitsijan, joka
ottaa tehtdvikokonaisuuden vastuulleen, mutta pilkkoo sen tarvittaessa
edelleen aliurakoitsijoille.

Suomen luonnontuotteet ovat voimavara, joka on selvésti alihyo-
dynnetty. Metsissimme kasvaa marjoja ja sienid sekd monenlaisia erikois-
keruutuotteita, jotka jadvat kerdamattd. Maaltamuutto ja kaupungistu-
minen vieraannuttavat monia luonnosta. Suomalaiset tuotteet korvataan
ulkomaisilla. Suomalaisia tuotteita ostettaisiin, mutta niit4 ei edes tarjota.
Erikoistuotteiden ostajia ovat erityisesti kukkakaupat maaseudullaja kau-
pungeissa (taulukko 9). Marjojen ja sienien kerddjind voivat toimia ketka
tahansa eikd kerddmistd ole rajoitettu. Suurimpaan osaan erikoistuotteiden
keruuta tarvitaan maanomistajan lupa.
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Taulukko 8. Maaseudun palvelusopimukseen soveltuvat teiden hoito ja kunnostustyét.
TOIMEKSI- e TOIMEKSI-
TEHTAVA/TARVE
ANTAJA SAAJA

Tiepiiri Liikenneturvallisuustehtivit Yhdistys, seura
Esim. puuston raivauksesta hirvivaara-alueella
voidaan tehdd sopimus.

Tieliikelai- Pienet pientieston hoito-ja kunnostustehtivit Kyld- tai muu

tos, kunta,

yhdistys, seura,

tos, kunta,

tehtivit

yksityistiet, Esim. tienvarsien siivous, istutusten hoito, roskien koululuokka
tiekunnat siivous keviisin, tien varsienniitto sekd tienreuna-

merkkien asettaminen syksylld ja poisto kevialla.
Tieliikelai- Suuremmat pientieston hoito- ja kunnostus- Tieisdnnditsi-

jét,tieyhteen-

yksityistiet, liittymét, maa-
tiekunnat Aliurakointeina mm. auraukset, hoyliykset seki seutuyrittajit,
ojien ja rumpujen kunnostukset, kyld- tai muut
sovitun tieosuuden kesi- ja talvikunnossapito. yhdistykset
Taulukko 9. Maaseudun palvelusopimukseen soveltuvat luonnontuotteisiin liittyvét palvelut.
TOIMEKSI- . TOIMEKSI-
TEHTAVA/TARVE
ANTAJA SAAJA
Yhdistys, Sienikurssi 4H-yhdistys,
seura, yritys muu vastaava
taho
Yritykset Luonnontuotteiden keriiminen ja Yksityiset hen-
(kukkakaupat, jatkojalostus kilst, yrittdjt,
kasitysliikkeet, yhdistykset,
oppilaitokset, Marjojen, sienten, yrttien tai erikoisluonnontuot- | seurat, koulut,
suurtalouskeit- | teiden (késityt')—ja koristetuotteet, kuten pajut, sam- | maanomistajat
tist) maleet, kaislat, kivet, jikilit sekd puiden sivutuotteet)

keruu ja jalostus.

Kukkakaupoilla on tarve 16ytdd uusia toimittajia
havunipuille, leikkovihreille (kuunlilja, muratit,
peikonlehti, nahkalehti, vuorenkilpi), oljille, hiiren
korvalla oleville koivunoksille, pajunkissoille, kais-
loille ja erilaisille seppeleille.
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Maaseudun kulttuuripalvelut on aliarvostettu sektori. Kulttuuri yhdis-
tetddn helposti pelkdstdadn harrastustoimintaan, elinkeinona sité ei osata
nidhdé. Maaseudulla on kuitenkin paljon kulttuuri-ja perinneosaamista, jota
tulisi nostaa esille muun muassa maaseutusopimuksen keinoin. Palvelun-
tuottajien aktivointia tarvitaan, silld he eivét valttdiméttd osaa tai rohkene
markkinoida palveluitaan edes oman alueen mahdollisille toimeksiantajille
(taulukko 10).

Taulukko 10.  Maaseudun palvelusopimukseen soveltuvat kulttuuripalvelut.

TOIMEKSI- R TOIMEKSI-
ANTAJA TEHTAVA/TARVE SAAJA
Yhdistys, seura | Kisityotuotteiden myynti Kisityotaiteili-

jat, kasityoyrit-
tiij;cit
Koulu, Harrastuspiirien ja kerhojen ohjaaminen, Kisityotaiteili-
yksityinen perinnemateriaalien valmistus, kiddentaitojen jat, perinne-
henkilos, osaamisen siirtiminen, perinteisten ty6tapojen | osaajat, vajaa-
Maaseudun opettaminen ja juhlaperinteiden ylldpito tyollistetty
sivistysliitto
Tarvetta esim. aikuisten taideleirille seki paju- ja
himmelikurssille.

Lahiruoka puhuttaa Kyrénmaalla, mutta my6s muualla Suomessa. Kau-
pungit ja maaseutukunnat pohtivat liittymistd suuriin hankintaketjuihin.
Suurten ketjujen hinnat ovat kilpailukykyiset pienten paikallisten tai
alueellisten alku- ja jatkojalosteiden tuottajien hintoihin verrattuna, mutta
kokonaistaloudellisuus hintojen laskemisessa unohtuu. Esimerkiksi suur-
talouskeittiot ovat kohde, jolle ldhiruokaa tulisi markkinoida (taulukko 11).
Jakelukanavat vaativat kehittimista.
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Taulukko 11. Maaseudun palvelusopimukseen soveltuvat Idhiruokatoiminnot.

TOIMEKSI- R TOIMEKSI-
TEHTAVA/TARVE
ANTAJA SAAJA
Suurtalous- Vihannesten, juuresten ja marjojen seki luo- Alkutuottajat,
keittist, ravin- | mutuotteiden viljely ja jatkojalostus jatkojalostajat

tolat, kaupat
Tarvetta ammatti- ja suurkeittioissd sekd matkailu-

yrityksissa.

Vesihuoltolaitosten viemadriverkostojen ulkopuolella sijaitsevien kiin-
teistGjen on tehostettava jatevesiensd kasittelyd. Vuoteen 2006 mennessa
kiinteistoistd on laadittava selvitys, jossa arvioidaan kiinteistjen aiheut-
tama ymparistokuormitus. Kiinteistdjen omistaja on vastuussa selvityksen
laatimisesta, mutta tarvitsee niiden laatimiseen ammatti-ihmisen apua.
Tehtdvaan voisi kouluttautua esimerkiksi kyladtalkkari. Maaseudun asuk-
kaiden on tulevaisuudessa varauduttava toimenpiteisiin, joilla kiinteist6jen
jatevedet puhdistetaan. Kylien asukkaiden yhteisty6lla olisi mahdollisuus
pienentdd veden puhdistamisesta aiheutuvia kustannuksia. Asukkaat
voisivat perustaa esimerkiksi osuuskuntamuotoisen jatevesiyhtyman, joka
yllapitdisi 10-100 kiinteiston kylapuhdistamo (taulukko 12).

Taulukko 12. Maaseudun palvelusopimukseen soveltuvat haja-asutusalueiden jatevesipalvelut.

TOIMEKSI- R TOIMEKSI-
ANTAJA TEHTAVA/TARVE SAAJA
Haja-asutusalueiden jitehuolto

a) Yksityi- a) Jatevesijarjestelmin selvitysten tekeminen a)]Jdtevesikon -

nen henkils, sultti, kylatalk-

kylayhdistykset kari, osuus-
kunta

b) Yksityiset b) Jatevesiyhtymin/kylipuhdistamon b) Yhdistys,

henkilst perustaminen yksityiset
henkilost,
kylatalkkari
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Valittajaorganisaatio kokeilussa ja kaytannossa

Vilittdjaorganisaatioita ei ole vield tarpeeksi, jotta sopimuksellisuutta syn-
tyisi riittdvasti. Tyon tilaajat ja tuottajat eivdt nykyisin kohtaa. Kysymys
siitd, mikd organisaatio soveltuu parhaiten kullekin alueelle maaseudun
pienten téiden vilittdjaksi, ei ole yksiselitteinen. Toisella alueella paikallinen
toimintaryhméd on paras mahdollinen toimija, kun taas toisella alueella se
saattaa olla liian tuntematon tai etdinen. On ensiarvoisen tarkeas, ettd va-
littdjdorganisaatio puhuu samaa kieltd virkamiesten ja ruohonjuuritasolla
toimivien henkil6iden kanssa.

Maaseudun palvelusopimus -kokeilun tavoitteena on palvelusopi-
mukseen soveltuvien tehtdvien inventoinnin ja sopimusmallien tekemisen
lisdksi tutkia paikallisen toimintaryhméan edellytyksid toimia valittdja-
organisaationa. Hankkeen aikana vilittdjdorganisaationa toimii Vaasan
yliopiston Levén-instituutti ja toimintaa pyritddn mallintamaan siten, ettd
se pystytddan hankkeenloppuvaiheessa siirtimadn Kyronmaan paikalliselle
toimintaryhmaélle, YHYRESyhdistykselle.

Kokemukset valittajaorganisaationa toimimisesta

Vilittdjdorganisaationa toimimista on kokeiltu ensimmaista kertaa Suomes-
sa tdssd hankkeessa. Toimintaa on takana noin puoli vuotta. Maaseudun
palvelusopimus on késitteend vield tuntematon. Suurin tehtdava onkin ollut
maaseutusopimusidean eteenpdin vienti. On ollut tiarkeda saada kuulijat
- niin virkamiehet kuin ruohonjuuritason toimijatkin — ymmartamaan
aiheen merkittavyys. Ty on ollut markkinointia, erdanlaista julistamista,
aktiivista tiedonhakua, toimijoiden etsimistd sekd heiddn yhteensaatta-
mistaan.

Vilittdjaorganisaationa toimiminen on edellyttanyt monien alojen
asiantuntemusta ja hyvdd perehtymistd, silld mikd tahansa aihealue voi
tulla vastaan hoivapalveluista teiden hoitoon tai kulttuuripalveluista
perinnebiotooppeihin. Kohderyhma vaihtelee lapsista vanhuksiin tai kun-
tasektorista kolmanteen sektoriin. Syvéllista tietoa tarvitaan sopimusoikeu-
desta tyollistamisen ehtoihin ja julkisen sektorin toimintatapoihin. Hyvaa
neuvottelutaitoa on tarvittu jo maaseutusopimuksen mahdollisuuksien
selvittimisvaiheessa, mutta vield enemmain sitd tullaan tarvitsemaan var-
sinaisia sopimusneuvotteluja kdytdessa.

Suhtautuminen valittdjdorganisaatioon eli tdssd tapauksessa Levon-
instituuttiin ja etenkin kahteen kentilld toimineeseen henkil66n on ollut
vaihtelevaa. Kentédn vastaanotto on padosin ollut myonteistd. On henkilsita
ja organisaatioita, jotka ndkevait valittdjdorganisaation suurena mahdolli-
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suutena sekd apukeinona uudistuksien ja uusien kdytantojen lapiviemi-
seksi. Uudenlaisia organisointitapoja kaivataan, jotta tekemattomat tyot
tulevat tehdyksi. Seka tuottaja- ettd toimeksiantajapuolella on ollutlukuisia
henkiloits, jotka ovat ndhneet vilittdjaorganisaation vastauksena heiddn
nykyisiin tarpeisiinsa. Ndiden henkiléiden mukaan vilittdjdorganisaatio
on tarpeellinen toimija eri toimijatahojen 16ytdmisessd, toimijoiden yhteen
saattamisessa sekd sopimuksien synnyttdmisessa.

Toisaalta epadluuloisuutta ja reviirien vartiointia on esiintynyt seka
kunta- ettd yhdistystasolla. Muutosvastarintaa ja jopa erddnlaista pelkoa
uutta organisaatiota kohtaan on ollut havaittavissa. Kunnissa on totuttu
hoitamaan asiat itse. Vaikka ostopalvelut ovatkin kunnissa jo osa niiden
arkipdivdd, on valittdjadorganisaatio tdysin uusi ilmio. Vilittdjaorganisaa-
tiota ei ndhdéa vélttamattd mahdollisuutena tai omaan toimintaan sopivana
vaikuttajana. Uutta sopimuksellisuuteen tdhtdavaa toimintamallia ei haluta
soveltaa kenties osittain sen vuoksi, ettd peldtddn sen tuovan mukanaan
lisd4 toitd. Mieluiten hoidetaan vain virkaan kuuluvat valttiméattomat asiat.
Tyon tai toiminnan kehittdmistd ei ndhdé tarpeeksi tarkednd, vaan uudet
toimintamallit mielletddn lisatyoksi ja taakaksi. Sama suhtautuminen né-
kyy osittain myos kolmannella sektorilla, jossa uudet toimintatavat tuovat
vdistdimattd monille mieleen talkootyon lisdantymisen.

Eri sektoreilla tehddan toitd kiireisessd tahdissa ja kaytettdvissd on
varsin niukasti resursseja, kuten aikaa oman toiminnan kehittdmiseen ja
uusien toimintatapojen luomiseen. Téstd huolimatta uusia toimijoita ei
valttamattd oteta avosylin vastaan. Oman paatantdavallan siirtymistd uusille
toimijoille ja saavutettujen etujen menettdmistd saatetaan peldtd, minka
vuoksi muutosta vastustetaan.

Maaseudun palvelusopimus on késitteend vakiintumaton. Koko il-
mio etsii vield itseddn. Asian ymmaéartdminen ei ole helppoa, misté johtuen
epatietoisuutta ja vaarid mielikuvia syntyy. On kohtuutonta olettaa, ettd
asiaan perehtyméttomatymmartéisivatndin alkuvaiheessakaikkine hyodyt
ja mahdollisuudet, joita voidaan vilittdjdorganisaation kautta synnyttaa.
Totuttu tapa ja perinteet vaikuttavat jokaisella tasolla. Kokeilujen kautta
uutta tietoa ja kdytannon kokemuksia saadaan vietyad eri sektorille.

Toimintaryhma YHYRES-yhdistyksen edellytykset
valittdjaorganisaationa toimimiselle

Kyronmaan paikallinen toimintaryhmé eli YHYRES-yhdistys on toimi-
nut Maaseudun palvelusopimus -hankkeen alkuvaiheessa paikallisina
tuntosarvina, kun on selvitetty sopimuksellisuuteen soveltuvia tehtdvid.
YHYRES-yhdistys on osallistunut vahvalla panoksella myos hankkeen
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tyoryhmén ja ohjausryhmén toimintaan. YHYRES-yhdistys on siis my6té-
elanyt hankkeessa, vaikka ei itse ole vélittdjdorganisaationa toiminutkaan.
YHYRES-yhdistyksen edellytyksid ryhtyéd tulevaisuudessa toimimaan
vélittdjaorganisaationa pohdittiin ryhmé&haastattelussa, johon osallistuivat
YHYRES-yhdistyksen véki sekd Maaseudun palvelusopimus -hankkeen
edustajat Vaasan yliopiston Levén-instituutista. Ryhmékeskusteluja on
tarkoitus jatkaa niin kauan kuin tarvittavat tiedot ja taidot on saatu siirre-
tyksi YHYRES-yhdistykselle.

Toimintaryhma uuden tehtidvinsi edessi

Toimintaryhmilld on alueillaan kehittdjan sekd kehittamisrahojen jakajan
rooli. Toimintaryhmén etuna on sen puolueettomuus ja tunnettuus alu-
eella. YHYRES-kehittamisyhdistys ry on toiminut Kyrénmaalla jo kuusi
vuotta. YHYRES-yhdistys toimii jo osittain vélittdjdorganisaationa alu-
eellaan. Taysin tyhjdstd ei toimintaa tarvitse siis aloittaa. Yhdistys pyrkii
aktivoimaan paikallista kehittdmistd ja luomaan eri toimijoiden vilille
verkostoja. Yhdistykselle on muotoutunut laajat verkostot ympari Kyron-
maatajayhteydenottoja tulee esimerkiksi kunnista, jos niissd etsitddn jotain
tiettyd osaajaa tai henkiloa. Yhdistyksestd on annettu myds jonkin verran
yritysneuvontaa. Vilittdjdorganisaatiotehtdvid suunnataan pienimuotoi-
sesti jo tdlld hetkelld kahteen suuntaan — ty6nantajille ja tyontekijoille.
Internet-sivuilta 16ytyy kykypankki ja taitajaverstas, jotka ovat hyvéa alku
laajemmalle toiminnalle.

Haastattelussa pohdittiin toimintaryhmien kokoa. Kyrénmaan toimin-
taryhmaén alue on kooltaan optimaalinen vilittdjdorganisaation toimintaa
ajatellen, silld sithen kuuluu vain yksi seutukunta, joka koostuu kolmesta
kunnasta. On kuitenkin sellaisia toimintaryhmid, joiden alueet ovat huo-
mattavasti suurempia ja joihin kuuluu lukumaéérallisesti enemmaén kuntia.
Esimerkiksi Aisapari-toimintaryhmén alueeseen kuuluu yhdeksdn kuntaa.
Niilld isoilla alueilla toimintaryhmd ei kenties ole paras mahdollinen vélit-
tdjdorganisaatiovaihtoehto. Téllaisilla alueilla olisi 16ydettdva toisenlaisia
ratkaisuja. Erds vaihtoehto olisi tdydent&d varsinaisten toimipisteiden palve-
lualisddmalld ”sopimuksellisuusasiamiehid” etdpisteisiin. Kuntakohtaisen
valittdjaorganisaation mahdollisuuskin tuli haastattelussa esiin.

Vilittdjadorganisaation rooli on valtava ja tyosarka laaja. Valittdja-
organisaation tehtdvd maaseudun pienten toiden teettdjien ja tekijoiden
yhteen sovittajana istuisi luontevasti toimintaryhmén tyénkuvaan, silld se
tukisi toimintaryhméan muuta aluekehittdmisty6ta. Valittdjadorganisaatiolta
edellytetdaan paikallistuntemusta ja kontakteja alueella. Mikali toiden valit-
tamistehtdvit ja sithen liittyva rekisteri ja sen ylldpito on tulevaisuudessa
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laajamittaista, tarvitaan lupa rekisterin pitdmiseen. Jotkut sopimuksellisuu-
den osa-alueet, kuten erilaisten sopimusten laadinta ja sopimusjuridiikka
ovat toimintaryhmille vieraita. T4t asiaa on syyté pohtia jatkossa. Olisiko
tulevaisuudessa mahdollista saada esimerkiksi vélittdjaorganisaatioiden
verkostoon yhteinen sopimusjuridiikan asiantuntija?

Rooli ja tunnettuus

Levoén-instituutin tekemén pohjaty6n (tarpeiden inventointi, sopimusmal-
lien luonti ja késitteen markkinointi) kautta vélittdjaorganisaatioasiaa on
viety eteenpdin. Kunnissa ollaan jo tdssd vaiheessa melko hyvin tietoisia
maaseudun palvelusopimuksesta. Malli toiminnalle pystytddn luomaan
hankkeen aikana. Alkuvaiheessa tarvitaan panostuksia vilittdjdorgani-
saation ja sen roolin tunnetuksi tekemiseen suurelle yleisolle. Tarvitaan
henkil6resursseja, markkinoinnillisia ponnistuksia seka hyvid esimerkkejs,
joilla asiaa vied&dén eteenpdin. Vihitellen toiminnan on tarkoitus laajentua
ja tulla tutuksi mahdollisimman suurelle osalle Kyrénmaata.

Koska maaseudun pienet tyot koostuvat monenlaisista tyotehtavist,
erilaisille monitaitajille on kysyntaa. Tallaisia henkil6itd on vaikea 16ytaa
eli valittdjaorganisaatiolle on tarvetta. Teetettdvien tydtehtdvien pitéisiolla
”oikeita” t6itd, mikd motivoisi paremmin ty6ttomidkin. Vilittdjaorganisaa-
tiotehtdviassa on otettava huomioon, ettei astuta toisten tahojen varpaille.
Esimerkiksi tydvoimatoimiston kanssa ei saa 1dhteé kilpailemaan, vaan on
16ydettdava yhtymékohtiaja kehitettdvd omaa toimintaa tydvoimatoimiston
palveluja tukevaksi toiminnaksi.

On mahdollista, ettei vilittdjdorganisaation tarvitse loputtomasti
valittdd samoja tyotehtdvid, vaan myShemmaéssd vaiheessa pystytddn
saavuttamaan sellaisia volyymeja, ettd toiminta pyorii ainakin osittain
ilman vilittdjatahoa. Tavoitteena on, ettd tyOnantaja osaa tiedustella
tyontekijddnsa ilman valikitts tai vastaavasti tyontekijd kohdemarkkinoi
palveluitaan suoraan tyonantajalle. Télloin valittdjaorganisaation tehtava
on alati muuttuva ja ajassa eldva.

Rahoitus

On mietittdva seka vélittdjaorganisaatiotoiminnan ettd palvelusopimusten
sisdltojenrahoitusta. Vilittdjadorganisaation tyd pitdisi saada kannattavaksi.
Alusta asti pitdisi perid jonkinlaista vélitysmaksua joko tyon teettdjalta tai
sekd tyon teettdjaltd ettd tekijdltd. Toimintaa ei saa hinnoitella liian alhai-
seksi, koskamychemmassd vaiheessa maksua on vaikea nostaa. Palvelujen
arvostus nousee, kun niistd joutuu maksamaan jonkin verran. Ehkédpa
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vélittdjdorganisaatioille olisi mahdollista saada varoja tulevaisuudessa
suoraan valtiolta.

Palvelujen sisdltdjen rahoitus koostuu monenlaisista osatekijoista.
Eri rahoitusmuotoja pitda edelleen selvittdd ja niissd rahoitusongelmiin ja
pullonkauloihin on pyrittdva 16ytdiméén ratkaisuja. Seka starttiraha- ettd
kotitalousvihennysasiaa pitdisi selvittad edelleen. Starttiraha on alikédytossa;
sen avulla voitaisiin ty6llistdd huomattavasti nykyistd enemmaén maaseu-
dunkin viestod. Kotitalousvdhennys on sindllddn hyvé asia, mutta sité ei
voi hyodyntds, jos tyontekijand on tukityodllistetty. Syynd tdhan on, ettd
kahta yhteiskunnan tukimuotona ei saa hy6dyntaa paallekkéin. Palveluse-
telissd on mahdollisuuksia, joihin vélittdjdorganisaatio voi toiminnassaan
tarttua. Vilittdjaorganisaatio voisi toimia aktiivisena hoivapalvelutahojen
yhteenkokoajana ja viedd asiaa eteenpdin sekd markkinoinnillisesti ettd
tiedollisesti kunnan suuntaan. Tiedossa on, ettd kunnilla itsellddn ei valt-
tamattd ole resursseja selvittad palvelusetelin vaihtoehtoja, rahoituksellisia
seikkoja ja yksityisid palveluntarjoajia. Jos aloite ldhtisi palveluntarjoajien
suunnasta, kunnat voisivat tarttua mahdollisuuteen.

Ryhmiékeskustelussa nousi esiin erittdin varteenotettava idea. YHY-
RES-yhdistys voisi organisoida vilittdjadorganisaatiotoiminnan osuuskunta-
muodossa. Vilittdjadorganisaatiotoiminta ikdan kuin ulkoistettaisiin muusta
yhdistyksen toiminnasta. Yhdistys hallinnoisi osuuskuntaa ja se koostuisi
YHYRES-yhdistyksen hallituksen jadsenistd ja tyontekijoistd. Osuuskunta
valittdisi keikkaluonteisia toitd ja olisi samalla my6s palkanmaksaja. Tama
madaltaisi sekd tyonantajien ettd tyontekijéiden kynnystd ottaa yhteytta
vialittdjaorganisaatioon. Osuuskunnan perustehtdvé olisi vélittdjdorgani-
saationa toimiminen, minka vuoksi osuuskunnan jasenien vallankaytto
olisi syytd rajata niin, ettd perustehtdva siilyisi sellaisena jasenméaaran
kasvusta huolimatta. Vallankdyton voisi rajata siten, ettd osuuskunnan
perustajajdsenille maarataan kaksinkertainen (tai useampikertainen) da-
nimadrd muihin verrattuna.

Hallitus saattaisi sitoutua toimintaan nykyistd enemman, jos valitta-
jdorganisaatiotehtdvid varten organisoiduttaisiin osuuskuntamuotoisesti.
Aatteellisen osuuskunnan perustaminen olisi toimintaryhmaille myos
imagokysymys, jonka avulla voidaan saada positiivista mainetta. Toi-
saalta osuuskuntien perustaminen yhdistetddn helposti ty6ttdmyyteen ja
taloudellisesti huonoihin aikoihin. Osakeyhtién perustaminen voisi olla
my0s yksi mahdollisuus, mutta silloin toiminnan aloittamien vaatisi pal-
jon varoja. Tahédn ei ainakaan YHYRES-yhdistys pysty, silld ylim&araisia
varoja ei ole kédytettdvissa. Osuuskunnan perustaminen olisi tdssd mielessa
helpompaa.
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Tyo- ja osaajapankkitoiminta

Ty6-ja osaajapankkitoiminnalla tarkoitetaan erddnlaista tyonvalityspistetta.
Kadytannossa se toimii Internetin vilitykselld. Tyon tarjoajat on koottu rekis-
teriin, jossa he voivat esitelld palveluitaan. Palvelun tarvitsijan on helppo
16ytad tarvitsemansa palvelu. Tyon tarjoajilla on aktiivisin rooli, silld he
pitavat huolta siitd, ettd tiedot ovat oikeita. Pankin ylldpitdjan tehtdvana
on tehdé péivitykset ja lisdykset yhteydenottojen perusteella.

YHYRES-yhdistykselld on jo ennestdén erdédnlaista tydpankkitoimin-
taa. T&lla hetkelld yhdistyksen kotisivuilla on kykypankki ja taitajaverstas.
Kykypankissa esittaytyvat kyronmaalaiset esiintyjakyvyt, joita voi tilata
erilaisiin tilaisuuksiin. Taitajaverstaaseen kerdtddn yhteystietoja henki-
16ist4, joilla on jokin erityinen taito tai halu myyda raataloityd palvelua.
Myos yhteystietoja henkildistd, jotka pystyvit antamaan asiantuntija-apua
pienyrittdjille tai EU-hankkeissa toimiville henkil6ille, tarvitaan. Taitajavers-
taaseen toivotaan esimerkiksi kirjanpitdjid, ompelijoita ja mainospiirt&jia.
YHYRES-yhdistyksen kotisivuilta 16ytyy tietoa osaamisesta sekd osaajien
yhteystietoja. (YHYRES-yhdistyksen kotisivut 2004.)

Taman hetkisid toimintoja voisi yhdistyksessd laajentaa entisestdan
varsinaiseksi tydpankkitoiminnaksi. Tyopalveluja voisivat tarjota ja hank-
kia sekd yksityiset henkilot, yhdistykset, seurat, yhdistykset ettd kunnat.
Esimerkiksi remontti- tai siivousapua tarjoavat ryhmaét tai henkil6t voisivat
saadayhteyden titd kauttandiden palveluiden tarvitsijoihin, joita on Kyron-
maan kartoituksen aikanaldytynytrunsaasti. Kyronmaalaisten kannattaisi
hyodyntdd kyseistd palvelua ja ottaa se omakseen. Tyopankkipalveluita
tulisi aktiivisesti markkinoida mahdollisille kayttdjille.

Erilaisten pienten tdiden keskittdmistd kaivattaisiin Kyronmaalla.
Tama voisi vahentdd kunnan eri sektoreille tulevia yhteydenottoja koskien
erilaisten tyopalveluksien tarjoajia. Olisi hyvé, jos olisi tdllainen luotet-
tava taho, joka vastaisi jarjestelmaéllisesti tyopankkitoiminnasta, ottaisi
yhteystietoja vastaan ja viélittdisi eteenpdin pienten téiden tydntekijoita.
Tyopankkitoimintaan voisi siséltyd varsinaisen vélittdjatoiminnan lisdksi
markkinointia ja apua liittyen tuotteistamiseen sekéa palvelujen laatuun ja
hinnoitteluun. Erds toimintaryhmén hallituksen jasen kommentoi valta-
kunnallisessa kyselyssd ndin:

"Toimintaryhmit voisivat olla katto-organisaatio ja mallin luoja eri alueille...
Léihinnd ohjaamaan esimerkiksi kylien toimintaa. Toimintaryhmd voisi hoitaa myos
markkinoinnin ja ohjata esimerkiksi palvelujen hinnoittelussa ja laadussa.”
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Toimintaryhmillé voi olla valmiuksia toimia hyvinkin monipuolisina
valittdjaorganisaatioina, joista tydpankkitoiminta on erds varteenotettava
tulevaisuuden mahdollisuus. Erddnd tehtivamuotona voisi olla vanhan
rakennuskannan koordinointitehtdvit. Kuten aiemmin todettiin, Kyron-
maalla on kartoitettu tyhjilladn tai vajaakdytossa olevia rakennuksia, joita
on kaiken kaikkiaan noin 600 kappaletta. Rakennuskannasta on olemassa
tiedot jokaisessa kunnassa. Hankkeen jdlkeen rakennuskannasta olevia
tietoja ei ole kuitenkaan hyddynnetty mill4dén lailla. Kunnissa ei ole ollut
aikaa paneutua asiaan, eikd YHYRES-yhdistysk&én ole vienyt asiaa eteen-
pédin jatkohankkeen muodossa. Osa rakennuksista kaipaa kunnostusta,
osa pitdisi purkaa ja osa mahdollisesti myyd& tai vuokrata eteenpdin.
Osalle ei tarvitse eikd haluta vield tdssd vaiheessa tehdd mitddn. Jotta osa
vanhoista rakennuksista saataisiin pelastettua tai uuteen kayttoon, voisi
YHYRES-yhdistys tulevaisuudessa hoitaa vanhan rakennuskannan koor-
dinointitehtdvid. Yhdistykselld voisi olisi hallussaan perustietoja raken-
nuksista, rakennusten omistajien yhteystietoja ja toiveita toimenpiteistd,
joita omistajat haluaisivat jatkossa tehda tai teettdd. YHYRES-yhdistyksen
kautta voitaisiin valittdd tyotoimeksiantoja muun muassa yhdistyksille,
seuroille ja yrittdjille. Parhaimmillaan toimintaryhmén kautta voitaisiin
vuokrata taloja esimerkiksi vapaa-ajan asunnoiksi viikko-osuusperiaatteella
tai toistaiseksi voimassa olevilla sopimuksilla.

Sopimuksellisuuden toteuttamisen kulmakivet

Sopimuksellisuuden toteuttamisen tielld on sekd pullonkauloja ettd pon-
nahduslautoja. Maaseutusopimuksen kdytannon toteuttaminen vaatii
monien esteiden ja rajoitteiden huomioonottamista. Kyrénmaan maa-
seutusopimuksen kokeiluhankkeessa halutaan nostaa esille alla mainitut
pullonkaulat. Osa on esteitd, joiden tieltd raivaamiseen on ryhdyttdva
pikimmiten. Kynnyskysymyksissd halutaan korostaa ongelmien lisaksi
maaseutusopimuksen avulla saavutettavia hy6tyjd. Maaseutusopimuksen
kdytantoonpanon avullasaavuttaa etuja varsinaisen palkkion saavan palve-
luntuottajan lisdksi my6s palvelunteettdja. Hyotyjand on koko alue, laajasti
ajateltuna koko maaseutu. Maaseutusopimuksen ulkoiset mahdollisuudet
ja uhat sekd sisdiset vahvuudet ja heikkoudet on koottu nelikenttdanalyy-
siksi taulukkoon 13.
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Maaseutusopimuksen nelikenttaanalyysi.

MAHDOLLISUUDET

- Piilossa olevat tyspaikat

- Julkisen sektorin rakennemuutos,
ulkoistaminen

- Yhteiskunnan toimenpiteet yksityisen
palvelutarjonnan lisddmiseksi (palvelu—
seteli, verotuksen kotitalousvihennys-
mahdollisuus)

- Yhteiskunnan tarjoamat kansalliset ja

alueelliset tuet palveluntuottajalle

UHAT

- Aika ei ole kypsd uudelle, vrt. hor-
isontaaliset sopimussuhteet julkisen
sektorin ja kolmannen sektorin vililla

- Muutosvastarinta! Reviirien vartiointi
ja negatiiviset asenteet

- Kilpailuttamisen myété tdiden keskit-
timinen isoille kaupunkilaisille yrityk-
sille (lahiruoka, teiden kunnossapito
ja ympéristb’nhoito)

- Ihmisetja organisaatiot tottuneet
projekteihin: pysyviin kiytintéihin

pédseminen hankalaa

VAHVUUDET

- Joustavuus; pienet lihells sijaitsevat
palveluntarjoajat, paikallisuus

- Paikallisen osaamisen vahvistaminen ja
kanavointi vastaamaan tarpeita

- Perinteisten arvojen kunnioittaminen

HEIKKOUDET

- Toimintamalleja ei ole

- Kenttid on laaja, ei kokemuksellista
tietoa tarpeeksi siitd, mihin sopimuk-
sellisuus sopii

- Vilittdjaorganisaation rooli kehitty-

- Tysllistdiminen ja tysllistyminen maa- mitén
seutusopimuksen kautta mahdollista
- Julkisen sektorin kannalta joustava

palvelujen tuotantomuoto

Maaseudun palvelusopimuksen pddperiaate on maaseudun tekemétto-
man tyon organisoiminen ansioldhteiksi maaseudun asukkaille. Talloin
lahtokohtana on tarve ja toive siitd, ettd joku ottaisi tehtdavén hoitaakseen.
Vastaavasti maaseudulla on myos vajaakdytossd olevaa osaamispddomaaja
hyodykkeitd, jotka eivat ole kanavoituneet ansioiksi omalla alueella. Esteend
voiollase, etteivit maaseudun omat markkinat veda. Tdllaisessa tilanteessa
on perusteltua, ettei maaseudun palvelusopimus rajoitu pelkdstdan tietyn
rajatun alueensisille, vaanlaventaa markkinoitaan kaupunkeihin, jos sieltd
16ytyy tarvittavaa ostovolyymid. Maaseudun palvelusopimus voi siten
maaseudun osaamispddomaa kaupunkeihin viemalld lisdtd maaseudun
ja kaupungin vuorovaikutusta ja hdlventda rajoja. Maaseudun palvelujen
vienti kaupunkeihin liittyy sellaiseen osaamispddomaan ja hyddykkeisiin,
mitd kaupungilla ei itsellddn ole, eli erityisesti maaseudun perinteista
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kumpuaviin kulttuuripalveluihin sekd luontoon liittyviin tuotteisiin ja
palveluihin.

Sopimuksellisuuden kautta voitaisiin antaa yhdistyksille valtavasti
erilaisia ty6tehtédvid jamahdollisuuksia uusien toimintojen kdynnistamiseen.
Yhdistyksen toimijat eivit niistd kuitenkaan véalttdmattd uskalla innostua.
Yhdistyksissd peldtadan palvelutarjonnan laajentamista monien syiden vuok-
si. Erddnd ongelmakohtana ndhdaan toiminnan laajentumisesta, kannatta-
vuudesta ja elinkeinotuloista johtuva vero- ja arvonlisdverovelvollisuus.
Mikali yhdistys haluaa sédéstya elinkeinotulon veron ja arvonlisdveron
maksamiselta, toiminnan on oltava yleishyodyllistdja voittoa tuottamaton-
ta. Toisena ongelmana on rajallinen mééra vapaaehtoisia henkiloitad. Usein
tyot kasaantuvat muutamalle aktiiviselle toimijalle. On 16ydyttdva keinoja
tyontekijéiden palkkaamiseen, silld vapaaehtoisuustoiminnalle ei ole jat-
kuvuutta eikd sen varaan voida laskea toiminnan laajentamismielessa.

Asenteelliset esteet saattavat rajoittaa sopimuksellisuuteen tahtaavaa
toimintaa. Palveluita ei aina haluta ostaa yrittdjiltd, koska heitéd saatetaan
kadehtia. Yrittdjid mieluummin halutaan tukea yhdistysten toimintaa,
koska niiden toiminnan ajatellaan jollain tavalla hyodyttdvén itsedkin.
Toisaalta eri yhdistykset voivat kilpailla kesken&dén, mistd johtuen toisen
yhdistyksen tuottamia palveluita ei haluta kiyttdd. Kaikki ihmiset eivat
pidd yhdistysten esimerkiksi omalla kyl&lld tuottamia palveluita tai tuotteita
kylliksi laadukkaina, vaan luottavat mieluummin kuntaan tai yrityksiin
ndiden tuottajina. Ennakkoluuloja, asenteita ja henkilokemioista johtuvia
ristiriitoja ei poisteta hetkessa.

Yhdistysten tyollistimismahdollisuuksia pitdisi tukea aiempaa
enemman. Jostain pitdisi 10ytyd varoja tyontekijoiden palkkaamiseen.
Talla hetkelld yhdistykset palkkaavat ty6ttomia 1dhinnd yhdistelmé- ja
tyollistamistuen turvin. Tyosuhteet ovatlyhyitd, yleensd puolesta vuodesta
kahteen vuoteen. Ongelmaksi on muodostunut, etteivit nima valttaimatta
ole sopivia henkil6itd esimerkiksi kotipalvelu- tai maisemanhoitotdiden
tekijoiksi eikd toiminnalla ole tyontekijankddn kannalta jatkuvuutta.

Toimeentulotukijdrjestelmd ei kannusta tyontekijoitd ottamaan vastaan
pienid, sirpaleisia tyotehtdvia. Jo pienet ansiotulot leikkaavat tukea. Koko
jarjestelmad pitdisi kehittdd sithen suuntaan, ettd osa-aika- ja patkityot
voisivatollajirkevi vaihtoehto. On ongelmallista, ettd korvausten tulo lop-
puu hetkeksi, mikéli ty6ton tekee esimerkiksi padivén toitd. Huonoimmassa
tapauksessa aiemmin sddnnéllisend saadun toimeentulotuen tai tyotto-
myyskorvauksensaaminen saattaa viivastydjopa toista kuukautta. Monille
ihmisille on taloudellisesi tiysin mahdotonta tulla toimeen tuota aikaailman
rahallista tukea. Tukiasioiden késittelyn nopeuttaminen mahdollistaisi
pienten, yksittédisten tyStehtdvien vastaanottamisen. Mikéli joustavuuteen



117

ja kasittelyn nopeuteen tyottomyyskassoissa ja Kelassa panostettaisiin ja
tukijarjestelmdd muutettaisiin, 16ytyisi varmasti sellaisia henkil6itd, joille
sopisi vakituisen tyon puutteessa tehdd sopimuksellisuuteenkin soveltuvia
pienid sekd yksittdisia tyotehtdavia. Vaikka kansalaispalkkaa kritisoidaankin
mahdollisena tyomoraalin heikentéjané, voisivat pienten ansiotulojen saajat
siitd hyotyd. (Maaseutupolitiikan yhteistyéryhma 2003: 26.)

Starttiraha on keino lisétd yrittdjyyttd ja auttaa tyottomiad tyonhakijoita
tyollistaimaan itsensd. Vuoden 2005 alusta voimaan tulevan lain mukaan
starttirahaa uuden yrityksen perustamiseen voitaisiin myontda ty6ttomi-
en lisdksi my0s tyOelamasta yrittdjaksi siirtyvalle (Tyoministerion tiedote
14.9.2004). Pelkké rahallinen tuki ei kuitenkaan riitd, vaan myos henkinen
tuki yrittdjan alkutaipaleella on tarke&d. Yrityshautomotoimintaa tarvitaan,
mutta sitd ei jarjestetd Kyronmaalla. Pohjanmaan ja Eteld-Pohjanmaan
alueella toimii kuitenkin useampia yrityshautomoita eli Kyrénmaan ei
voidasanoa olevan tidysin katvealueella. Etenkin hoiva-jahyvinvointialalle
tarvittaisiin lisdd uuttaa yrittdjyyttaja tyollistymista tukevia toimenpiteitd,
joista hoiva-alan yrityshautomotoiminta olisi sopimuksellisuudenkin kan-
nalta tarpeellinen. Uusien yritysten kautta maaseudun pienid, sirpaleisia
toitd voitaisiin koota tyontekijoille mieluisiksi kokonaisuuksiksi.

Niin sanotun esiyrittdjyyden kautta voisi 10ytyd uusia vélineitd
tyollistymiseen. Esiyrittdjyyttd ehdotetaan uudenlaiseksi aktiivisen tyo-
voimapolitiikan valineeksi. Esiyrittdjamallissa ty6ton ottaa itse vastuun
aktivoitumisestaan ja osa-aikaisesta ty6llistymisestddn vélivaiheena pysy-
vampaadn tyollistymiseen. Kyseessa olisi osuuskuntamuotoinen yrittdjyys,
jota voisi toteuttaa tyottomyysaikana. Esiyrittdjyyden mahdollistaman
taloudellisen tuen avulla ty6ton voi turvallisesti etsid ja tehdd pienid
tyotehtdvig, aloittaa tuotannollista toimintaa tai suorittaa alihankintagita.
Esiyrittdjyys olisi erinomainen keino tyollistaa ty6ton henkilé maaseudun
palvelusopimustehtéviin, joka taas voisi olla véayla tavalliseen palkkaty6hon
tai yrittdjyyteen. (Maaseutupolitiikan yhteistyéryhma 2003: 33, 91.)

Palvelusopimusten tyotehtavét voisi ottaa hoitaakseen myds osuus-
kunta. Suomeen syntyy vuosittain noin 200 osuuskuntaa. Osuuskuntatoi-
minnan tuntemus on kuitenkin kaiken kaikkiaan vahdaistd. On olemassa
niukasti tietoa esimerkiksi siitd, ettd kyldyhdistys voisi ldhted toimimaan
osuuskuntamuodossa. Osuuskuntamuotoisena kyldldiset pystyvat myy-
maan tuotteitaan ja palveluitaan eri 1dhtokohdista kuin kylayhdistyksena
toimiessaan. Mukana olevat jdsenet pystyvit alentamaan yrittdmisen
kustannuksia, mutta toisaalta my0s riskejd voidaan jakaa tdlld tavalla.
Osuuskunnan voi perustaa kolmen henkilon voimin, mutta kdytannossa
vahintddn seitsemén jdsenen yritykset ovat enemmistond, silld talloin
palkansaajan oikeus ty6ttomyysturvaan sdilyy, koska omistusoikeus yrityk-
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sessdjad alle 15 % (Pohjalainen 18.9.2004). Ty6ttomien perustama rekisterdity
osuuskunta voisaada Ty6ovoima-ja elinkeinokeskuksen tyvoimaosastolta
toiminnan tukemiseen omatoimisuusavustusta. Avustusta voidaan saada
muunmuassa palkkaus-jamatkakustannuksiin sekd toimitilojen kadyttokus-
tannuksiin ja se myonnetdan korkeintaan puoleksi vuodeksi osuuskunnan
perustamisesta ldhtien. (Maaseutupolitiikan yhteisty6ryhméa 2003: 30.)

Sopimuksellisuuden esteend voidaan pitdd muutamassa vuodessa
vakiintuneeksi toimintatavaksi muuttunutta hanketoimintaa. Uusia tyo-
muotoja tai kokeiluja ei osata endd aloittaa ilman hankkeita. Vilittdjaor-
ganisaation kokemusten mukaan jopa vanhat, ailemmin hyviksi havaitut
toimintatavat koetaan nykyddn vaikeiksi toteuttaa. Kérjistden voidaan
sanoa, ettd jokaista ty6tehtdvad varten haluttaisiin perustaa hanke ja saada
toimintaan EU-tukea.

Kilpailuttaminen saattaa jarruttaa sopimuksellisuutta. Kentdltd on
noussutesiin kysymyssiitd, kilpailutetaanko palvelujaja tuotteita kunnissa
jopa turhaan ja liian usein. Kokonaistaloudellisuus jd& usein kilpailutet-
taessa huomioon ottamatta, kun sddstojen toivossa ostetaan tuotteita tai
palveluita satojen kilometrien pdésta. Kunnat solmivat mielelldan suhteel-
lisen lyhyitd sopimuksia palveluiden tarjoajien kanssa. Tdm& on ongelma
suuria investointeja vaativien palveluiden tuottajille. Sopimuskausien
pidentdminen toisi toimintaan varmuutta ja lisdisi yhdistysten ja yrittdjien
investointihalukkuutta.

Hoiva-alallamaaseutusopimuksen mahdollisuuksiajarruttaase, ettei
palveluseteleitd ole otettu Kyrénmaalla kidyttoon. On mahdollista, ettd
muutosprosessissa menee vield vuosia. Hoiva-alalle tulijoita olisi, silld
yrityksen perustamisen kynnys on melko matala, etenkin mikali tarkoituk-
sena on tuottaa palveluita asiakkaan kotona. Yrittdjéksi ryhtyminen tille
toimialalle ei vaadi kovin suuria alkuinvestointeja. Kuitenkin ostovoiman
epavarmuus ei houkuttele uusia henkildita tai yhdistyksia alalle.

Sopimuksellisuudella on monia hyotyja julkiselle sektorille. Ainakin
paperilla sopimuksellisuuden tekee julkisjohtajan kannalta kiinnostavaksi
vaihtoehdoksi se, etta

- joku muu kantaa huolta operatiivisesta johtamisesta,

- ei tarvitse huolehtia henkilstotarpeen kausivaihteluista,

- palkat ja muut tyosuhteen kustannukset jadvét tuottajan harteille,

- ongelmien esiintyessd on selvdd, kenen puoleen voi kdantyd, tuottaja
voidaan vaihtaa sopimuksen kuluttua loppuun ja

- tarvittavan asiantuntemuksen tarve voidaan tyydyttdd helpommin
ja nopeammin kuin oman henkilokunnan osalta. (Grimwood-Jones
Hyyryldisen teoksessa 2004: 16.)
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Julkisen organisaation oman palvelu- tai hyédyketuotannon suosi-
miselle 16ytyy varmasti vankkoja perusteita, vaikka niiden laskennallinen
kustannus olisi hieman hankintaa korkeampikin. Jo pelkkd oman tuotannon
perinne saattaa estdd muutokset télld rintamalla. Ulkoistaminen on aina
radikaali ratkaisu. Siksipd sellaista strategiaa toteuttavien paattdjien tulee
varautua siihen, etti tillaisilla ratkaisuilla on oma vankka vastustuksensa
niinjulkisten organisaatioiden sisdlld kuin niiden ulkopuolella esimerkiksi
palvelujen kayttdjien keskuudessa. (Hyyryldinen 2004: 109.)

Suomessa on yleistd ajatella julkisen palveluntuotantojdrjestelman
olevan laadun tae, mihin ndhden muut ratkaisut ndhddan uhkana pal-
veluiden laadulle. Syy tdhdn on selva. Yksityinen palveluntuotanto tulee
kuvaan ldhes poikkeuksetta tilanteessa, jossa on pyrkimys myds pienentda
palveluihin tehtdvid panostuksia. Vaikka sithen usein liitetddn kansalaisten
valintamahdollisuuksien lisddmisen kaltaisia myonteisid argumentteja, on
pyrkimys kustannussdéstoihin sittenkin kiistiméttd padmotiivi sopimuk-
sellisuuden lisdédmiseen palvelutuotannossa. Silti sopimuksellisuutta ja
julkisen sektorin pienentdmista ei voitane suoralta kddeltd pitdd samana
asiana. (Bouckaert, Ormond ja Peters, Domberger Hyyryldisen teoksessa
2004: 147-48.)
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5. MAASEUDUN PALVELUSOPIMUKSEN ETENEMINEN

Maaseudun palvelusopimuksen keskustelun avaajana toimi Maaseutupoli-
tiitkan yhteistyoryhménlaatimajulkaisu Maaseudun uudet tyot. Vuoden 2004
aikanakéyntiin onlahtenytuseitamaaseudun uuteen sopimuksellisuuteen
liittyvid tutkimuksia ja kdytannon kokeiluhankkeita. Kyronmaan kokeilu,
Maaseudun palvelusopimus -hanke on yksi valtakunnan suurimmista
ilmiota edistavistd kehittamishankkeista. Hankkeen tavoitteena on ensin-
nakin selvittdd palvelusopimuksen piiriin sopivia tyStehtdvid, toisekseen
kokeilla palvelusopimusmenettelyd kdytannossé sekd kolmantena tehta-
vanaan tutkia paikallisen toimintaryhman edellytyksid toimia maaseudun
pienten téiden yhteen sovittajana. Kyronmaan kokeilusta julkaistaan kaksi
raporttia, joista kdsilld oleva vastaa hankkeen tavoitteista ensimmadiseen eli
listaa niitd tarpeita, joihin maaseudun palvelusopimuksen keinoin pystyt-
tdisiin vastaamaan. Tdssa raportissa on kuvattu myos sopimuksellisuuden
toteutumisen esteita.

Ranskan mallissa maaseutusopimus liittyy maisemanhoitotehtadviin
ja maanviljelijoihin ndiden tehtdvien hoitajina. Suomen oloissa maaseu-
tusopimus ei voi olla vain ymparistétuen uusi muoto, vaan tekematonta
tyotd on luonnonympdériston sdilyttdmisen ja hoidon lisdksi muussa
kulttuuriympériston hoidossa, hoiva- ja hyvinvointipalveluissa, teiden
hoidossa, luonnontuotteisiin liittyvissd palveluissa, kulttuuripalveluissa,
lahiruoassaja haja-asutusalueiden jatevesien késittelyssd. On vain luotava
mekanismi, jonka avulla maaseudun pirstaleiset tyStehtdvit voidaan oh-
jata ansioldhteeksi maaseudun asukkaille. Tyontekijd ja tyOn teettdjd eivat
aina 16yda toisiaan itseohjautuvasti, varsinkaan jos tehtdvien rahoitus on
raataloitava tapauskohtaisesti. Tarvitaan vélittdgjdorganisaatiota maaseudun
pienten tiden teettdjien ja tekijoiden yhteensaattamiseen. Edelld kuvattu
kokonaisuus on Suomen mallin mukaista maaseudun uutta sopimuksel-
lisuutta. Kyronmaan kokeiluhankkeen pyrkimyksend on synnyttdd mallin
mukaisesti maaseudun palvelusopimuksia useilla eri toimialoilla.

Maaseudulta 16ytyy tekemitontd tyotd ja niille sopivat tekijdt joko
yksityisesti tai yhteisollisesti organisoituna. Maaseudun palvelusopimuksen
kulmakivend on tekeméattdman tyon rahoitustahon 16ytaminen. Tavoitteena
on, ettei rahoitusmielessd kddannytd projektivarojen puoleen, vaanldydetdan
maksajataho, jolla on kansallisia varoja. Maksajina voivat toimia kunnat
tai valtion alueviranomaiset, joiden kautta myonnetdan erilaisia tukia.
Maaseudun tuista suurin osa tosin on viljelijasidonnaista. Tdm& on maa-
seudun uhkakuva, koska maaseudulla on vuosi vuodelta yhd vahemmén
tiloja ja vdhemman maanviljelijoitd. Ei-maatilasidonnaiset yritykset ovat
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eriarvoisessa asemassa verrattuna maatilasidonnaisiin yrittdjiin. Esimerkiksi
maatalouden erityisymparistotuen laajentaminen koskettamaan my6s mui-
ta kuin maanviljelij6itd on tarpeen ainakin pienimuotoisesti. Maaseudun
palvelusopimuksen eteenpdin viennissa vaikkapa kansalaisille maksettava
verotuksen kotitalousvihennys ja kuntien kédyttoonottama palveluseteli
ovat edistysaskelia, jotka lisddvat hoivapalvelujen kiyttod. Rahoituksen
jdrjestyminen vaatii lisdselvittelyjd olemassa olevien tukimuotojen sisalld,
minkd lisdksi my06s uusia tukimuotoja tarvitaan. Koko ideaa ei kuitenkaan
voi rakentaa julkisille varoille. My®s yksityistd rahoitusta on 16ydyttava
niin hoivapalveluihin kuin teiden kunnossapitoonkin.

Maaseudun palvelusopimusta on vietdva eteenpdin laajalla rintamal-
la. Sopimuksellisuudessa yhteistydssd ovat julkinen, yksityinen ja kolmas
sektori. Mitddn toimialaa ei voi tdysin sulkea uuden sopimuksellisuuden
ulkopuolelle. Lihtokohdat ovat toimialoilla kuitenkin erilaiset ja joillain
sektoreilla ollaan valmiimpia uusiin sopimuskumppanuuksiin, kun taas
toisilla vastustus ndkyy jo asennetasolla. Yhteistyd esimerkiksi kolmannen
sektorin toimijan ja kuntasektorin vélilld on uutta ja organisaatiokulttuuri
voiollahidastamuuttumaan. Jotta etenemistd tapahtuisi monella eri taholla
sen sijasta ettd jokaisella hallinnon alalla pyritdédn asiaa edistiméaéan erilli-
sesti, maaseutu-, ymparisto- ja tydvoimahallinto pitdisi saada tiiviimpaan
yhteistyohon.

Maaseudun kehittdmisen rahoitustilanne todennikéisesti muuttuu
seuraavalla ohjelmakaudella. EU-rahoitus saattaa vihenty&, mutta vajetta
korvataan kansallisella tuella. Paikalliset toimintaryhmit ovat olemassa
seuraavallakin ohjelmakaudella, mutta niiden rooli muuttunee. Uudessa
kehittdjaroolissa toimintaryhmilld olisi hyvét valmiudet ryhtyd toimi-
maan vélittdjdorganisaationa. Ne toimivat jo tdlld hetkelld viranomaisten
ja ruohonjuuritason vililld eli puhuvat molempien osapuolten kieltd. Ne
toimivat alueensa kehittimisen tuntosarvina ja aktiivisina verkostojen
rakentajina. Uutta toimintaryhmien tehtdvéssa sopimuksellisuusmallissa
olisi rahoituksen muuttuminen. Toimintaryhmill ei ole uudessa mallissa
valmista rahoitusta palvelusopimusten sisilloille eikd mydskdan vélit-
tdjdorganisaationa toimimiselle. Ei ole pdivanselvad, ettd palvelun saaja
maksaa saamastaan palvelusta. Vélitystoiminnan rahoittaminen vaatii
lisdpohdintoja ja mahdollista uudelleenorganisoitumista osuuskunta-
muotoisesti, vaikka rahoitusta saataisiinkin osittain EU-rahoituksena.
Maaseudun palvelusopimus -hankkeessa Kyrénmaan toimintaryhmaén,
YHYRES-kehittamisyhdistyksen perehdytys tehtdvdan on jo aloitettu,
mikd tarkoittaa kdytdnnossd vilittdjdorganisaation tehtdvan siirtamistd
Levoén-instituutilta yhdistykselle. Vuoden 2005 syksyllda ndhddéan, kuinka
malli alkaa toimia Kyrénmaalla.
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Kaytannon kokeilujen kautta tieto maaseutusopimuksen ja sopimuk-
sellisuuden mahdollisuuksista lisddntyy. Maaseudun palvelusopimus voi
olla vastaus maaseudun haasteisiin, kuten tekeméttéméaén, usein piilossa
olevaan ty6hon, joka ei 16yda tekijddnsa. Tatd mieltd oltiin kesdlld 2004
taman hankkeen yhteydessd tehdysséd kunnille ja paikallisille toiminta-
ryhmille suunnatussa valtakunnallisessa kyselyssa. Sopimuksellisuus oli
vastaajien mukaan varteenotettava maaseudun mahdollisuusjauusi tiden
organisointimuoto. Samaisessa kyselyssd ilmeni, ettd sopimuksellisuus on
kasitteend kuitenkin vield melko tuntematon sekd kunnissa ettd toiminta-
ryhmissé, joten késitteen selkedd méaérittelyé ja tietoa sopimuksellisuuden
tuomista kdytannon mahdollisuuksista maaseudulla tarvitaan.

Tehtdavd maaseudun palvelusopimuksen eteenpdinviennissa jatkuu.
Sopimuksellisuus vaatii pitkdn valmistelun poliittisella tasolla. Hallinnol-
lisia valmisteluja tekevid kansallinen maaseutusopimusty6ryhméa todenné-
koisesti aloittaa toimintansa vuoden 2005 aikana. Kyronmaallamaaseudun
palvelusopimushankkeen inventointivaiheen jilkeen paneudutaan sopi-
musten synnyttamiseen kdytdnnossa. Tavoitteena on tehdd 20 sopimusta
eri aloilta ja eri toimijoiden kesken. Vaasan yliopiston Levén-instituutti
toimii valittdjadorganisaationa ja neuvotteluprosessien kdynnistdjana ke-
hittamisyhdistys YHYRES tukenaan. Toiseen — syksylld 2005 ilmestyvaan
—raporttiin kerdtaan kokemuksia sopimusten synnyttamisestd ja kdytannon
toiminnassa kohdatuista ongelmista sekd esitetddn erityyppisid mallis-
opimuksia.
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MAASEUDUN UUDET TYOMAHDOLLISUUDET JA SOPIMUKSELLISUUS

Maaseudulla on ty6ts, joka jaad tekemiitts, koska tyon tekijét, rahoitus ja
tyd eivit kohtaa.

Suomeen tulee synnyttda jarjestelmd, jossa maaseudun yksittéisid, pienia
ty6tehtavia organisoidaan nykyisté keskitetymmin.

Maaseudun pienié tyotehtévid voitaisiin toteuttaa sopimuksiin perustuen.

Paikalliset toimintaryhmét sopivat organisoimaan sopimuksiin perustuvia
maaseudun pienid tyStehtdvia.

Sopimuksellisuutta voidaan hydynté4 ratkaistaessa hallinnon ja paikallisten
toimijoiden vélisid ongelmia.

Sopimuksellisuus soveltuu joiltakin osin hallinnon toiminnan kehittimisen
tyokaluksi.

Mitd ymmarritte sopimuksellisuudella osana maaseudun kehittamista?

taysin tdysin
eri samaa
mieltd mieltd

[TTTTTT]

[TTTTTT]

[ késite on minulle aivan uusi.

Onko sopimuksellisuus mielestédnne varteenotettava maaseudun mahdollisuus ?

[ kylla
[ e

[] minulla ei ole asiasta riittévésti tietoa pystydkseni ottamaan kantaa.

Lopuksi vapaa sana. Kirjoittakaa mieleenne tulleita asioita ja kommentteja.

Kiitos vastauksistanne!




	Esipuhe
	1. JOHDANTO
	2. 	mAASEUDUN PALVELUSOPIMUKSEEN LIITTYVÄT 		NÄKÖKOHDAT
	Maaseutusopimuksen idea
	Sopimusosapuolet ja yhteistyö
	Sopimusmenettely
	Välittäjäorganisaation rooli
	3. 	Suhtautuminen maaseudun 	uuteen sopimuksellisuuteen: 	Valtakunnallinen näkökulma 
	Kuntien ja toimintaryhmien vastaukset
	Yhteenveto
	 Kyrönmaan aluekuvaus
	Hoiva- ja muut hyvinvointipalvelut
	Maaseudun kulttuuriympäristön hoito 
	Luonnonympäristön säilyttäminen ja hoito
	Teiden hoito sekä kunnostus
	Luonnontuotteisiin liittyvät palvelut
	Kulttuuripalvelut
	Lähiruoka
	Haja-asutusalueiden jätevedet
	Yhteenveto palvelusopimuksen mahdollisuuksista
	Välittäjäorganisaatio kokeilussa ja käytännössä
	Kokemukset välittäjäorganisaationa toimimisesta
	Toimintaryhmä YHYRES-yhdistyksen edellytykset välittäjäorganisaationa toimimiselle
	Sopimuksellisuuden toteuttamisen kulmakivet
	6. MAASEUdun palveluSOPIMUksen ETEneminen
	KIRJALLISET LÄHTEET ja haastattelut

